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Este diagnéstico nacional fue posible gracias al
apoyo del pueblo de los Estados Unidos, a través
de la Agencia de los Estados Unidos para el De-
sarrollo Internacional (USAID). El contenido de es-
te Diagnéstico es responsabilidad de Educacion y
Ciudadania A.C. y el Obserbatorio Naciona sobre
Detenciones Arbitrarias y no necesariamente refle-
ja el punto de vista de USAID o del gobierno de los
Estados Unidos.
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L as detenciones arbitrarias (DA) cuestionan la finalidad del siste-
ma de seguridad publica y las deficiencias de articulacién entre
policias, el Sistema de Justicia Penal Acusatorio (SJPA) e insti-
tuciones encargadas de transversalizar las perspectivas de Dere-
chos Humanos (DDHH), Juventudes y Género. Ademas de ser una

Detenciones Arbitrarias
Informe ejecutivo

Con base en dimensiones analiticas (criminalizacién
a las juventudes, espacio publico, politicas publicas)
se construy6 este Diagnéstico Nacional sobre Deten-
ciones Arbitrarias (DA) que las problematiza desde 5
componentes:

practica entre policias y personas jovenes, las DA son un problema
sistematico que favorece la criminalizacion de las juventudes en
el espacio publico.

v;,Por qué es importante cada componente cuando hablamos de DA?:

Efectos y consecuencias
de las DA

Politica de seguridad Estructura de las policias Practica de las DA

publica

Permite identificar las es-
trategias de seguridad pu-
blica que se implementan:
si se encaminan al comba-
te, mas que a la proteccion
y prevencién, favorecen las
DA.

Situar las problematicas
y la seguridad pdblica en
los contextos, permite
identificar ante qué situa-
ciones ocurre la préctica
de las DA.

Es necesario mirar las DA dentro del SJPA porque hace 11 afios cambio el paradigma del sistema de seguridad y justicia, con
ello la seguridad publica. El modelo anterior (inquisitivo) concebia la aplicacién de la ley y disminucién de la incidencia de-
lictiva con el combate al delito y la sancién-reclusion de personas. Con el SJPA se privilegia la instalacion de capacidades
de investigacion ante delitos, evitar los abusos de autoridad y se asume que la seguridad publica no puede limitar, restringir,
vulnerar derechos humanos, o tener un actuar arbitrario bajo el pretexto de garantizar seguridad.

VPara las organizaciones que conformamos el Observatorio denunciar las DA es importante porque:

Una politica de seguridad publica que mira a las juventudes
como sujetos de tutela o como grupo que desata problemas,

Las DA impactan en las trayectorias de vida de las personas jévenes
y en sus comunidades.

La practica de las DA encuentra fundamento en prejuicios sobre
grupos poblacionales y sus précticas.

Favorecen la fractura entre personas jovenes, sus comunidades,
el Estado, sus representantes y la sociedad civil.

Las Organizaciones de la Sociedad Civil (0SC) conocemos casos
de DA a poblacidn joven con la que incidimos.

Identificamos que es una experiencia que se repite entre las gene-
raciones de personas jévenes, tanto que se ha naturalizado.
Transforma la relacién que las personas jévenes desarrollan con
su entorno y sus practicas identitarias.

El espacio pablico no puede ser mas un territorio donde ocurran vio-
laciones a DDHH.

Da cuenta de relaciones de poder donde juventudes y policias son
sujetos precarizados en contextos de violencia.

reproduce formas de vulnerabilidad y desigualdad que limitan
garantias de derechos humanos para esta poblacién.

Las politicas de seguridad pudblica carecen de perspectivas de
derechos humanos, juventudes y género.
Develar las DA permite desmontar afirmaciones criminali-
zantes contra las juventudes y abonar a politicas de segu-
ridad, situadas a las necesidades de las comunidades y las
personas que la integran.

Las DA van desde el abuso de la fuerza publica, despojo de
bienes materiales, hasta casos lacerantes de ejecuciones ex-
trajudiciales, desaparicion forzada, tortura y malos tratos, o
cuando se trata de mujeres, violencia sexual.

Ningun contexto de guerra, combate a la violencia o politica de seguridad justifica la violacion a los derechos humanos.
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Construir un espacio de
intercambio y difusién
de informacién sobre DA
a personas jévenes, co-
mo recurso para incidir
en las politicas publicas
que garanticen sus dere-
chos humanos.

juventudes, espacio
publico y DDHH
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Plataforma web

>

Compartir estrategias de inci-
dencia en temas de DDHH, jus-
ticia, seguridad, juventudes y
fomentar la confianza social
en el tercer sector y su trabajo
colaborativo.

Identificar, desde los enfoques
de juventudes, género y DDHH,
la practica de las DA a personas
jévenes en el marco del SJPA
para visibilizar este problema.

Presentar datos cualitativos y
cuantitativos sobre la practica
de las DA de manera periddica.

VEI camino metodoldgico:

Este diagnéstico aborda una aproximacion nacional al fenémeno a partir de

la revisién bibliografica y el ejercicio del derecho a la informacién publica.

Sin embargo, se desprenden seis casos particulares en el territorio mexicano
que dan cuenta de caracteristicas diversas en materia de seguridad publica y

contexto de violencia, asi como de las practicas de las DA. Educacién y Ciu-

dadania A.C. realizé diagnésticos en Morelos, Jalisco, Veracruz y San Luis

Potosi. Por su parte, Gente Diversa A.C. en Baja California, y CIDeSES A.C.

en Chihuahua. Estos ltimos dos estados, muestran contextos fronterizos

y su particularidad.

Revision bibliogréfica.
Informes de 0SC nacio-
nales e internacionales.

Investigacion
documental.

Envio-recepcion de
solicitudes de informa-
cion pablica.

Revision de marcos
normativos.

Entrevista a funcionaria-
doy a personas jévenes.

Cartografias sociales a
personas jovenes.

América Latina y federales.

Instituciones de gobiernos
estatales y nacional.

Estatales, nacional
e internacional.

Seguridad publica, Fiscalias,
Defensoria Publica, Poder Judicial,
Comisiones Estatales de Derechos

Humanos, Instituciones de trans-
versalizacién de las perspectivas de
género y juventudes. Hombres
y mujeres (18 a 32 afios de edad).

Jalisco (2), San Luis Potosi (4),
Veracruz (2), Morelos (2).
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La temporalidad y las transiciones administrativas en los gobier-
nos de cada estado impactaron en la estructura de las policias, en
la politica de seguridad y su normativa, asi como en la transicion
del SJPA. Esto, aunado a contextos de violencia diversos, se uti-
lizaron distintas herramientas de investigacién para dar cuenta
de las DA. Las temporalidades abordadas fueron:

Veracruz (2016 - 2018), San Luis Potosi (2015-2018), Morelos (2018),
Jalisco (2019), Baja California (2013-2019), Chihuahua (2016-2018).

Mayo 2018 - septiembre 2019.

Mayo 2018 - septiembre 2019.

Febrero 2018 - septiembre 2019.

Mayo 2018 - septiembre 2019.

1 Los diagndsticos de Chihuahua y Baja California implicaron grupos de enfoque o grupos focales con personas jovenes en lugar de cartografias sociales.
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Mexico
No existe una politica integral y En las politicas de juventudes
transversal de juventudes, debi- permea una visiéon empresarial
do a que no se reconocen a las y de cultura del esfuerzo; colo-
personas jévenes como sujetos ca alas personas jévenes como
de derechos pues, por un lado, las tnicas responsables de sus
se les concibe como problemati- condiciones de precarizacion,
cas, y por otro, se les considera contribuyendo a invisibilizar las
como inexpertas e inmaduras. desigualdades estructurales que

viven.

En un contexto:

Total de Poblacion

joven

25.7%.

Delitos cometidos:

33.6 millones2

35.6% de los hoga-
(o} res con al menos una
victima de delito®.

El 66.8% de las personas entre 15-29 afios tienen pocas posibilidades de acceder a la educacién superior’.

Diagnostico Nacional sobre
Detenciones Arbitrarias
Informe ejecutivo

El fascismo territorial divide a
las ciudades, bajo una ldgica de
poder, en civilizadas —que son
reconocidas por su alto poder
adquisitivo (privadas)—, y no
civilizadas —que son reconoci-
das por ser lugares populares
marginados y precarizados—
donde ocurren las DA en contra
de personas jévenes

Lugar 140 en el
indice de paz global
(2019)".

Delitos denunciados:
10.4%>.

Tasa de personas vic-
timas (p/c 100 mil
hab.) 29 746>

Las personas entre 20-24 aios, presentan la tasa mas alta de poblacidon desocupada, con el 6.7%>.

Las mujeres jévenes tienen pocas oportunidades de estudiar y trabajar, aunado a que reciben menos
remuneracion econdmica que los hombres por el mismo trabajo?.

Las personas jovenes viven en condiciones de vulnerabilidad: carencia de prestaciones laborales, acceso

a los servicios de salud y salarios bajos.

El 20.2% de la poblacién mayor a 18 afios manifesté haber sufrido algtn tipo de discriminacion en el

dltimo afio®.

Entre 2015-2018 se cometieron 2 434 feminicidios®.

1INEGI. (2015). Encuesta intercensal, 2015.

2 INEGI. (2018). Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), 2018.
3 INEGI. (2018). Encuesta Nacional sobre Discriminacion (ENADIS), 2018

4 Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publi-
ca. (2019). Informacidn sobre violencia contra las mujeres. Inci-
dencia delictiva y llamadas de emergencia 9-1-1.

A las personas jovenes se les atribuyen rasgos negativos al considerarlas
peligrosas y, por ende, objeto de control. Esto responde a procesos de crimi-
nalizacién fundamentado en prejuicios, estigmas y estereotipos, que se mani-
fiestan en préacticas como las DA, esto responsabiliza a las juventudes de la
violencia e inseguridad.

A algunas personas jovenes se les
atribuyen rasgos negativos de forma
esencialista como sujetos peligrosos
que pueden alterar el orden social y
cometer crimenes, por lo que se les
considera como personas sospecho-
sas cuando ocupan o transitan por el
espacio publico, y se justifican las DA
en su contra como un medio previsor de
esas conductas.

Principales problematicas: in-
seguridad (64.5%), corrupcién
(29.2%), falta de castigo a delin-
cuentes (21.4%)%.

Carpetas de investigacion abier-
tas: s0l0 65.3% de los casos?.

Con Alerta de Violencia de Géne-
ro en los estados de Campeche,
Colima, Chiapas, Durango, Méxi-
co, Guerrero, Jalisco, Michoacan,
Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn,
Oaxaca, Puebla, Quintana Roo,
San Luis Potosi, Sinaloa, Vera-
cruz y Zacatecas®.

Feminicidios a nivel nacional:
0.23 p/c 100 mil mujeres (febre-
ro 2019)*.

Numero total de feminicidios
a nivel nacional: 147 (eneroy
febrero 2019)*.

1 Institute for Economics & Peace. Global Peace
Index 2019: Measuring Peace in a Complex World,
Sydney, June 2019. Available from: http://visionof-
humanity.org/reports (accessed Date Month Year).

2 INEGI. (2018b). Encuesta Nacional de Victimir
zacion y Percepcion sobre Seguridad Pdblica (EN-
VIPE), 2018.

3 CONAVIM. (2019). Alertas de Violencia de Géne-
ro declaradas. Disponible en: https://www.gob.mx/
conavim

4 Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Se-
guridad Publica. (2019). Informacidn sobre violencia
contra las mujeres. Incidencia delictiva y llamadas
de emergencia 9-1-1.



La politica de seguridad reacciond a
los niveles de inseguridad y violencia

Politica

Favorecio la
centralizacion

del sexenio pasado, sin embargo, man- de seguridad la seguridad Confrontaron al
tenia visiones coercitivas y persecuto- publica (2012- publica. \ Se crimen organizado
rias; continuaron las violaciones a los 2018): para hacer Bajo cre6 el en espacios
derechos humanos, al igual que el in- frente al incremento de una vision Modelo Optimo publicos.
cremento de los indices de criminalidad. lainseguridad desde la coercitiva y de la Funcién

Ademas, la politica no ha logrado con- prevencion del delito persecutoria; las Policial. \

tribuir a la consolidacion del SJPA, ni y fortalecimiento fuerzas armadas

tampoco ha tomado en cuenta el cam- institucional. hicieron labores Presencia
bio de paradigma en relacion a la se- de seguridad En él de violaciones
guridad pdblica. Asimismo, se intent6 publica. las policias a derechos
centralizar la seguridad publica en 32 Sin Caso atravesaron humanos.
policias estatales, mediante la homolo- perspectivas Tlatlaya un proceso de

gacion de procedimientos, estandares y de juventudes, Su Programa (2014). reestructuracion y

Nacional para la
Prevencion Social de la
Violencia y la Delincuencia
se enfoco en las
consecuencias, no en las
causas generadoras de

género y derechos
humanos; influyé
en la presencia
de DA.

\

capacidades institucionales.

Sin la violencia.
® Prevencion del delito y la violencia. articulacién
® Justicia penal eficaz. con el Instituto
® Profesionalizacién y fortalecimiento Mexicano de

la Juventud, ni el
Programa Nacional de
la Juventud (2014-

de los cuerpos policiales.
® Transformacion del sistema peniten-
ciario.

® Promocién y articulacion de la par- 2018).
ticipacion ciudadana. La transicion
® Cooperacion internacional. al SJPA fue disimil
® Coordinacién entre autoridades y for- en cada estado,
talecimiento de inteligencia. Aese como la instalacién
sistema se de capacidades en

cada operador del
sistema.

integran actores
gubernamentales

Estructura de las para vigilar el

|

Desaparicion
de 43
estudiantes de la
Escuela Normal
Rural Raul

profesionalizacion para
apegarse al SJPA y atender
los niveles de corrupcion
y criminalidad.

El SJUPA buscé

cambiar el paradigma Isidro.
de la seguridad publica;

enfatizo en el acceso
a la justicia, reparacion Policias

tltimas en ser
capacitadas para
operar el SJPA.

del dafio, presuncion de
inocencia, respeto a DDHH
y en capacidades de
investigacion.

/

Se buscé
homologar las
condiciones de
las policias (en los

Ministerio tres 6rdenes de
Publicos, gobierno).
Defensorias

actuar depolicia. =

policias

— P(blicas y Jueces

de Control.

Las DA son una practica comun e invisibilizada en México, llevada a cabo por instancias de seguridad y justicia. Son violaciones
a DDHH justificadas con la preservacion del orden publico y prevencién del delito, sin embargo, son inicio de una cadena de
violaciones que pueden escalar a tortura, desaparicion forzada, violencia sexual y ejecucion extrajudicial.

Existen diversas definiciones de DA, entre ellas se encuentran la del Grupo de
Trabajo sobre la Detencidn Arbitraria (GTDA) y la de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (ColDH):

> ColDH

Distingue principios para identifcar una
DA, que son: /) compatibilidad con la Con-
vencion Americana de DDHH; //) idoneidad,
necesidad y proporcionalidad de la medi-
da, sin que exista otra menos gravosa; ///)
legalidad en el actuar de la autoridad, y; V)
presuncion de inocencia.

DGTDA
Distingue cinco categorias de
DA, que son cuando: /) no hay
motivo; //) es resultado del ejer-
cicio de DDHH; /1l) se viola el
derecho al debido proceso; /V)
las personas en situacién de
movilidad humana, son someti-
das a detencion sin causa, y; V)
derivada de motivos discrimina-
torios.

También define que una detencion es ilegal
cuando no cumple con los procedimientos
establecidos en la ley y, cuando no hay mo-
tivo para llevarla a cabo.

En México, el SJPA, permite que otros actores, como
Ministerios Pdblicos, Jueces de Control y Defensorias
Publicas, verifiquen las condiciones de la detencidon para
identificar posibles violaciones a los derechos humanos.
La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha emitido
jurisprudencias relacionadas, como la sospecha razona-
ble y el control provisional preventivo, donde sefialan
que el actuar de las policias debe ser guiado por in-
formacion objetiva, atendiendo a los principios de pre-
suncién de inocencia, razonabilidad y objetividad. Sin
embargo, en la practica se utilizan para justificar “revi-
siones de rutina” y, por ende, DA.

Para este diagndstico, las DA son violaciones sistematicas a los derechos humanos derivadas del actuar de autoridades encargadas de la seguridad y
justicia, ocurren cuando limitan o restringen el libre transito y la libertad de una persona sin causa justificada, no se siguen los protocolos establecidos,
cuando son el resultado del ejercicio de otros derechos, no se respeta la presuncion de inocencia y/o cuando se originan por motivos discriminatorios.
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Las politicas de seguridad del estado de Baja California, integraron de forma
parcial la perspectiva de género y derechos humanos, pero carece de una
perspectiva de juventudes por lo que, propicia la criminalizacion y violacion
de derechos de sectores en condicion de vulnerabilidad.

El contexto fronterizo del estado contribuyé al La incidencia delictiva, sir- El Instituto de la Juventud de Baja Cali-
desarrollo de diversas formas de delincuencia vié para generar un clima fa- fornia solo se articulé con seguridad
organizada, como narcotrafico, trata personas, vorable para la masificacién publica para implementar operativos
tréfico de armas, lavado de dinero, que deri- de detenciones policiales y, como Joven Hoy Conduzco Seguro, Hoy
varon en altos niveles de inseguridad y violen- por ende, una mayor tasa Joven Seguro y Operativo Mochila, sin
cia. de DA. atender a las miradas criminalizantes

sobre las personas jovenes.

Total de Poblacién Lugar 32 en indice Principales problematicas:
joven de paz (2019)". inseguridad (72.1%), falta
35.62%. de castigo a delincuentes

(37.0%), corrupcion (31.6%)>.

39.5% de los hoga- Tasa de personas vic- Lugar 25 en feminicidios
res con al menos una timas (p/c 100 mil (0.0 feminicidios p/c 100 mil
victima de delito®. hab.) 36 5782. mujeres)®.

Delitos cometidos: Delitos denunciados: Carpetas de investigacion
1094 6752 17.4%>. abiertas: solo 10.8% de

Las mujeres tienen una mayor percepcion de ser victimas de algtn delito en
el espacio publico en comparacion con el sexo masculino.

Las personas mayores de 18 afios justifican las acciones para preveniry com-
batir la delincuencia implementadas por el Ejército, Marina y Policia Federal,
favoreciendo la criminalizacion de ciertas identidades.

Las corporaciones en las que mas se confia son: Ejército (82.1%), Marina
(66.2%) y Policia Federal (56 %).

los casos?.

1 Indice de Paz de México 2019: Identifi-
car y medir los factores que impulsan la
paz, Sidney, abril de 2019. Disponible en:
indicedepazmexico.org

2 INEGI. (2018b). Encuesta Nacional de
Victimizacién y Percepcion sobre Segu-
ridad Publica (ENVIPE), 2018.

3 Secretariado Ejecutivo del Sistema Na-
cional de Seguridad Publica. (2019). In-
formacién sobre violencia contra las mu-
jeres. Incidencia delictiva y lamadas de

emergencia 9-1-1.



La militarizacion, la centralizacion de la
politica de seguridad y la vision de con-
trol y persecucion policial en lugar de
la prevencion e investigacion del delito,
tuvieron fuertes implicaciones para la El
reproduccion de DA y otras violaciones Programa de
de derechos humanos de poblaciones
vulnerables, entre ellas, las personas
jovenes.

policial.
ciones priorita-
as de la politica de

bguridad publica

® Respeto a los derechos humanos, y
algunas acciones dirigidas a la po-
blacién joven mediante acciones de
prevencion del delito.

® Mejorar la percepcidn sobre las cor-
poraciones y su trabajo colaborativo.

® Coordinacién y operativos interinsti-
tucionales

® Buscé transversalizar, en la politica,
la equidad de género para promover
laigualdad de oportunidades de em-
pleo, el disefio de programas de ca-
pacitacién, el acceso a servicios pu-
blicos, sanciones para la desigualdad

Carencias
institucionales
en seguridad
publica.

laboral, participacién ciudadana de Ausencia
las mujeres y presupuestos con PEG. de equipoy
materiales para
desempefar
Estructura de las funciones.

policias

Practica de las DA

Las DA son practicas comunes que realizan los cuerpos policiales que
son justificadas como “revisiones de rutina” o con falsas acusaciones.

“[...] empezé a revisar mi mochila [el policia] y la vacié toda, [...]. La verdad,
yo si me enojé, lo senti como una humillacién bien cabrona [...] y, el vato
[el policia] todavia se reia. Lo hizo con malicia. Me dijo: ;sabes qué?, te
voy a subir porque la neta estis dando mala imagen al turismo [...] [tenia
tatuajes, perforaciones]. Me subieron [...] me metieron a la celda, ahi
esperé como seis horas. Ya que se llené me llevaron otras 24 horas a la
20 [a la estancia Municipal de Infractores]. No me llevaron con el juez ni

con nadie. (Hombre joven, grupo focal Tijuana, 2019).

Seguridad Piblica
(2014-2019), incluyo en
su diseiio el respeto a
los derechos humanos
en la actuacion

La actuacion
se concentrd en
zonas de incidencia
delictiva alta con

operativos de diversos\/ olas de violencia.
érdenes de gobierno.

Sin
embargo,
no contemplé
la perspectiva de
juventudes en su
disefo.

La inseguridad
e impunidad
favoreci6 que una
amplia proporcion de
personas justificara politicas
de seguridad con “mano
dura” y detenciones (incluso
arbitrarias), especialmente
Dependencias de a personas jovenes.
juventudes y género
se vincularon de forma
limitada con seguridad
y procuracién de
justicia.

Incorpord la

militarizacién
de la seguridad
publica ante las

Acciones
de proximidad
social sin
acercamiento a las
poblaciones y sus
necesidades.

~—

Déficit de
cobertura
policial.

Insuficientes

Deficiencias
en apoyos a policias

infraestructura, con lesiones o
y calidad en deceso en el ejercicio
recursos de sus labores.
humanos.

Efectos y consecuencias
de las DA

Las consecuencias y afectaciones que tienen las DA en las personas
jovenes, la comunidad LGBTI, las personas indigenas, trabajdores/as
sexuales y defensores/as de Derechos Humanos son: desconfianza
en las autoridades, uso limitado del espacio publico y discriminacidn
estigmatizacion y criminalizacion.

“Hay veces que ves mucha gente, como en el skate cuando se juntan todos.
Dices ti: jay! que suave que vinieron todos. Pero, a veces, la piensas
porque dices: hay mucha bola, van a venir a levantarnos a todos. (Hom-
bre joven, grupo focal Tecate, 2019).

® Suceden detenciones a personas en contextos de movilidad humana,

debido al flujo migratorio hacia E.U.A., particularmente de personas
provenientes de Guatemala, El Salvador y Honduras.

® El grupo poblacional de la diversidad sexual es altamente vulnera-

ble a sufrir abusos por parte de instancias policiales, a causa de la
discriminacidn, estigmatizacion y prejuicios.

® Las personas que defienden derechos humanos se exponen a ser
victimas de DA por exigir el ejercicio de sus derechos y por involu-
crarse en temas de justicia social.

® Debido a mdltiples abusos, las personas jovenes entrevistadas confian

muy poco o nada en instituciones policiales, las consideran corruptas.

@ Las personas jovenes reconocen que para evitar ser victimas de una

" ou

DA se puede “correr”, “volver a nacer, alto y guapo” o “no salir de su
casa”.

@® Las DA son un mecanismo de negacion del derecho al uso y disfrute

de espacios publicos. Acciones nimias se vuelven actos de valentia:
“la piensas hasta para ir a la tienda” (Hombre joven, grupo focal Ti-
juana, 2019).

@® Las DA se basan principalmente en la apariencia y la pobreza, y se

materializan a través de la humillacién y la revictimizacion.



En un contexto:

Diagnostico Nacional sobre

Observatorio

Nacional sobre Detenciones Arbitrarias
Detenciones Informe ejecutivo
Arbitrarias

. Los indices de violencia en la frontera norte en zonas de situacion de vul-
Chihuahua nerabilidad social y econémica, sirvieron como justificacion para DA a per-
sonas jovenes, bajo pretexto de sospecha y fabricacion de delitos y faltas

administrativas.

Desde los 90s, las juventudes y sus manifesta- En aras de seguridad, la ciudadania El nivel socioecondmico, el color
ciones publicas, tomaron presencia en las politi- cede derechos y naturaliza la violen- de piel, la forma de vestir, de ex-
cas de seguridad municipales, al ser contem- cia institucional. presarse, se tornaron como ele-
pladas como problematicas. mentos para que las juventudes

sean victimas o no de DA.

Total de Poblacién Lugar 28 en indice Principales problematicas:

joven de paz (2019)". inseguridad (62.3%), corrup-

31.3%. cion (31.5%), narcotrafico
(23.2%)2.

28.5% de los hoga- Tasa de personas vic- En 2019 solicita la Aler-

res con al menos una timas (p/c 100 mil ta de Violencia de Género.

victima de delito®. hab.) 24 954>, Lugar 6 en feminicidios

(0.41 feminicidios p/c 100
mil mujeres)®.

Delitos cometidos: Delitos denunciados: Carpetas de investigacion
743 7962 11.4%>. abiertas: solo 79.1% de
los casos®.

De 2014-2018 ocurrieron 1,038 quejas por DA (CEDHC).

La DA a personas, entre 12 y 29 afios, se incrementd hasta 64%.

Chihuahuay Cd. Judrez concentraron el mayor nimero de quejas por DA. 1 indice de Paz de México 2019 Identifi-

car y medir los factores que impulsan la
La Policia Municipal y Policia Estatal alcanzaron quejas por DA de 61% y paz, Sidney, abril de 2019. Disponible en:
13% respectivamente. indicedepazmexico.org

2 INEGI. (2018b). Encuesta Nacional de
Victimizacién y Percepcion sobre Segu-
ridad Publica (ENVIPE), 2018.

3 Secretariado Ejecutivo del Sistema Na-
cional de Seguridad Publica. (2019). In-
formacién sobre violencia contra las mu-
jeres. Incidencia delictiva y lamadas de

emergencia 9-1-1.



La politica de juventudes se mantuvo

Politica de
juventud se
Esquemas _—~—"mantuvo sin cambios,

sin modificar sus contenidos en materia de propiciando la \
de seguridad, lo que dio como resultado seguridad sin estigmatizacion de Los
la estigmatizacion y criminalizacion de participacion las juventudes. programas
las juventudes. Aunque Chihuahua fue ciudadana. de seguridad
de las primeras entidades en implemen- atacaron a las
tar el SJPA para reducir la impunidad, pandillas.
las resistencias culturales y estructura- La politica Ausenciade —____ Formacion
les impiden la instalacién de mejoras publica de homologacién basica
para garantizar procesos, practicasy el seguridad en normativa. irregular.
trabajo del primer respondiente. Chihuahua tomé a
las juventudes como
“chivos expiatorios”
del combate a la Sin
delincuencia. Certificado
€ litic Disparidad Unico
pguridad publica en salarios Policial.
devengados
® Capacitacion en justicia con perspec- a policias
tiva de juventudes con un foro para No pone preventivas.
Fiscalia, jueces, policias de Chihua- atencion en
hua. la deficiente
® Capacitacion y formacion inicial de infraestructura,
agentes de policia. Instalaciones equipamiento a
® Equipamiento en transporte a munici- inadecuadas policias Municipales.
pios no beneficiarios del FORTASEG en el 90%. 4 de los 67
municipios
no cuentan
con policia
Estructura de las Parques Desabasto preventiva.
policias vehiculares en chalecos,
deficientes. uniformes, armas

Practica de las DA

Ser persona joven en Judrez es vivir con probabilidad alta de ser de-
tenida al dia sin justificacién alguna, por lo menos como lo sefialan
nuestras leyes: sin flagrancia y sin orden del juez.

“Bajaron de la patrulla agentes municipales, dijeron que era re-
vision de rutina. Yo les pregunté ;traen orden para detenerme? Se
pusieron agresivos, les dije que conocia mis derechos, que no me
podian detener sin orden porque no existe la rutina. Contestaron

“¢te sientes muy chingon?” “jte damos unos chingazos!”. Les dije
que que si los denunciaba pediriamos la grabacion de las camaras
del negocio. Saqué mi teléfono, hice que los grababa. Me dejaron
ir"(Hombre joven, Chihuahua 2019).

® Histdéricamente las juventudes de contextos de marginalidad
o quienes se identificaban con la moda “cholo” son sujetos de
criminalizacion y DA.

® Términos como vagancia, jovenes a deshoras, actitud molesta
a otras personas o de amedrentamiento, sentarse en via publi-
ca, reuniones en la esquina, “caminar en las calles”, vestimenta
de criminal, portacion de cara, son las justificaciones que sos-
tienen la DA en el actuar policial.

® |asospechaes el argumento para las DA.

cortas, largas y
municiones.

Efectos y consecuencias
de las DA

En un sistema de impunidad, las juventudes desarrollan habilidades
para dialogar con las autoridades cuando se les detiene, resuelven
“cémo arreglarse” y desconfian de la denuncia.

" u

“Pa” que denunciar si ya sali del problema”, “andaba pedo y pues

me detuvieron”, “olia a mota y pues, ni pex al bote”, “traia una ba-

n ou

cha”, “me pasearon por toda la ciudad, pero al iltimo me soltaron”.
(Hombre joven, Chihuahua 2019).

® Lo mismo puede ser que suelten a la persona una vez que la
revisan, como que la torturen o criminalicen. Es un escenario
que se torna complicado en cuestion de segundos.

® La Comision Estatal de los Derechos Humanos Chihuahua es
la dnica institucion que reconoce las DA.

® Tan cotidiana es la DA que no se denuncia, el miedo a represa-
lias y el desconocimiento también lo impiden.
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Jalisco

En los dltimos afios, ha sido un con-
texto con alta criminalidad, violen-
cia e impunidad, semejante a la cri-
sis de seguridad publica en el pais.

Total de Poblacién
joven

31.0%.

38.4% de los hoga-
res con al menos una
victima de delito®.

Delitos cometidos:

2 437 4792

Los cuerpos de seguridad publica se reforzaron por el climay la percepcion
de inseguridad, esto provocd mayor control en el espacio publico por medio
de operativos, redadas, patrullajes en zonas conflictivas y contra personas

jovenes consideradas sospechosas.

Existe una conexién entre las politi-
cas de seguridad publica para com-
batir el crimen organizado y la crimi-
nalizacion de personas que parecen
peligrosas a la sociedad y el Estado.

Lugar 19 en indice
de paz (2019)".

Tasa de personas vic-
timas (p/c 100 mil
hab.) 31 0502,

Delitos denunciados:

11.6%>.

La mayor preocupacion de las personas jévenes es la inseguridad.

La delincuencia y el acoso sexual disminuyen la movilidad de las mujeres

en el espacio publico.

Los lugares mds inseguros son el cajero automatico, el transporte publico

y el banco.

Politica de juventud tiene poco impacto en la vida de las juventudes.

El principal blanco de las DA son personas
jovenes que viven en un contexto de precari-
zacion social, sin recursos econdmicos, ac-
ceso a la educacion, empleo y se desarrollan
entre la violencia.

Principales problematicas:
inseguridad (63%), falta
de castigo a delincuen-
tes (23.1%), narcotrafico
(26.3%)>.

Con Alerta de Violencia de
Género (2015)*. Lugar 5 en
feminicidios (0.41 feminici-
dios p/c 100 mil mujeres)®.

Carpetas de investigacion
abiertas: solo 62.8% de
los casos?.

1 Indice de Paz de México 2019: Identifi-
car y medir los factores que impulsan la
paz, Sidney, abril de 2019. Disponible en:
indicedepazmexico.org

2 INEGI. (2018b). Encuesta Nacional de
Victimizacién y Percepcion sobre Segu-
ridad Publica (ENVIPE), 2018.

3 Secretariado Ejecutivo del Sistema Na-
cional de Seguridad Publica. (2019). In-
formacién sobre violencia contra las mu-
jeres. Incidencia delictiva y lamadas de

emergencia 9-1-1.



La Fiscalia General del Estado (FGE) y
la Fuerza Unica Jalisco (FUJ), han sido
sefialadas por violaciones a los dere-
chos humanos durante sus operativos,
al igual que los elementos de proximi-

dad social que cometen DA cuando rea- IF:]
lizan rondines y revisiones de rutina en Politica
zonas consideradas como conflictivas. de Seguridad

Piblica Estatal se
diseiia a partir de la

existenciade la
FGE.

-

as de la politica de

Sin

® Incrementar la seguridad de la ciuda- avances en
dania y proteger su libertad, integri- la prevencion
dad fisica y patrimonio. social de la

® Mejorar el sistema de seguridad pu- violenciay la
blica con enfoque en la seguridad delincuencia.
ciudadanay el desarrollo humano.

® Incrementar la prevencién social del \
delito.

® Garantizar imparcialidad, transparen-
ciay eficiencia en la procuracion de Persisten
justicia. altos indices

delictivos.

Estructura de las
policias

Practica de las DA

Las personas jovenes sufren DA cuando se movilizan de un lugar
a otro mientras realizan su vida cotidiana.

“..yo iba caminando, del tren hacia el trabajo y, pues es como un
recorrido de 20 minutos [...] de repente llegé una camioneta de |...]
policia municipal y, me detuvieron, o sea, dijeron que si podian re-
visar mis cosas, yo accedi pues no tenia ningtin problema...” (Hom-
bre joven, Jalisco, 2019).

® Alos hombres jovenes se les detiene para hacer revisiones de
rutina, por reunirse en la calle, durante operativos o tan sélo
por parecer sospechosos.

® | as mujeres no estan exentas de sufrir una DA, sobre todo cuan-

do estéan en grupo o en compaiiia de algin hombre.

® LaDApuedeterminar en arreglo monetario, en especie o verbal
entre los policias y las personas jovenes.

® Enunarevision de rutina que, si bien es una violacion a sus
derechos humanos, no trasciende al sistema de justicia.

Reforma a La FGE Servicio
la ley Organica concentra labores profesional de
del Poder Ejecutivo de seguridad y carrera: 10 afios
Estatal (2013) crea ala procuracion de sin ascender de

Fiscalia General del justicia. puesto.
Estado (FGE).
Se La
Se crea restan evaluacion
la Fuerza elementos es ambiguay
Unica Jalisco operativos a - corrupta.
(FUJ). policia estatal y
/ municipales.
Casos \ Prestaciones
emblematicos laborales de ley
evidencian pero sin seguridad
carencias social.
institucionales.
Se centro
en delitos de Tienen
alto impacto pero que pagar por
sin presencia en su equipo de
las calles. trabajo.
Crisis de
inseguridad
en el Estado.
Contindan
como
responsables de
la proximidad
social.

Efectos y consecuencias
de las DA

Las DA son naturalizadas por las personas jévenes y la sociedad
en general, lo que ocasiona que sea una problematica dificil de
erradicar.

“yo pienso que hay justicia, pero no es muy equitativa, ademas,
relaciondndolo con lo que me pasé, [...] pues fue simplemente [...]
juzgar, no fue tal cual que tuvieran alguna [...] razén por la cual
[...] me detuvieron” (Hombre joven, Jalisco, 2019).

® Al vivir una DA, se sienten vulnerados/as y discriminados/as
cotidianamente al moverse por la ciudad para realizar sus ac-
tividades.

® Tienen sentimientos de impotencia y frustracion al sufrir abu-
so de autoridad.

® | as DA son justificadas como faltas administrativas, devinien-
do en el pago de multas o cumplimiento de horas de arresto.

® No confian en las autoridades por lo que no denuncian los
agravios que pudieran sufrir.
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Morelos

Las politicas publicas de seguridad en el estado se enfocan al control del
espacio publico para atender el incremento de los indices de criminalidad,
ademads la ausencia de perspectiva de juventudes y la exclusion de las per-
sonas jévenes en su disefio, propician su criminalizacién y favorecen la prac-

Las principales problematicas iden-
tificadas por personas jévenes,
son la delincuencia y violencia, la
corrupcion, la pobreza, las desigual-
dades econdmicas y la violencia de
género. Estado de Morelos (2015).

tica de las DA.

Total de Poblacién Lugar 24 en [ndice
joven de paz (2019)".
31.75%.

38.90% de los hoga-
res con al menos una
victima de delito®.

Tasa de personas vic-
timas (p/c 100 mil
hab.) 31 8422

Delitos cometidos: Delitos denunciados:
674 5512. 9.70%>.

La mitad de personas jévenes son mujeres y problemas como el acoso calle-
jero, la violencia de género, las miradas criminalizantes y las DA, impactan
sobre ellas.

La Alerta de Violencia de Género es ineficaz, pues la violencia feminicida
aumento.

La inseguridad se reconoce en diversos espacios: lugares de trabajo, es-
cuelas y su propia casa.

En las politicas de seguridad, las juventudes aparecen como victimas del
delito o cuando estéan a punto de cometerlo.

Las acciones de prevencion son diferenciadas, para poblacion escolarizada
es tutelada y para la no escolarizada criminalizante.

Las personas jovenes son la tercera parte de la
poblacién, pero no se les incluye en el disefio
de la politica de seqguridad, a pesar de que se
encuentre contemplado juridicamente en la Ley
de las Personas Adolescentes y Jévenes en el

El Instituto Morelense de las Per-
sonas Adolescentes y Jovenes
(IMPAJOVEN), esté relegado en
su funcién de coordinar la politi-
ca en materia de juventudes, por
tanto, los programas en materia
de seguridad no tienen una pers-
pectiva de juventudes.

Principales problematicas:
inseguridad (66.10%), fal-
ta de castigo a delincuen-
tes (19.40%), narcotrafico
(17.40%)>.

Con Alerta de Violencia de
Género (2015). Lugar 4 en
feminicidios (0.48 feminici-
dios p/c 100 mil mujeres)®.

Carpetas de investigacion
abiertas: solo 69.80% de
los casos?.

1 Indice de Paz de México 2019: Identifi-
car y medir los factores que impulsan la
paz, Sidney, abril de 2019. Disponible en:
indicedepazmexico.org

2 INEGI. (2018b). Encuesta Nacional de
Victimizacién y Percepcion sobre Segu-
ridad Publica (ENVIPE), 2018.

3 Secretariado Ejecutivo del Sistema Na-
cional de Seguridad Publica. (2019). In-
formacién sobre violencia contra las mu-
jeres. Incidencia delictiva y lamadas de

emergencia 9-1-1.



La politica publica de seguridad en Mo-
relos buscé atender las problematicas
relacionadas con el incremento de los
indices delictivos mediante el Mando
Unico Policial (MUP) y sus acciones
prioritarias, sin embargo, no se enfocé
en la erradicacion de practicas violato-
rias de derechos humanos arraigadas
en las instancias de seguridad publica,
a pesar de que el Plan Estatal de De-
sarrollo 2013-2018 (PED) identificaba a
las DA como una préctica recurrente en
el estado.

La politica

publica de
seguridad se enfocé
en atender los niveles de

y el incremento de
las capacidades
institucionales.

-

as de la politica de

Coordinacion operativa (imple-
mentacion y consolidacién del MUP);
Incremento de la fuerza operativa;
Capacitacidn, profesionalizacién y
certificacion;

Instalacion de sistemas de control,
monitoreo y vigilancia y;

Prevencion del delito con operativos
en lugares con altos indices delicti-
vos y campafias a personas jovenes
escolarizadas

Con énfasis
en las policias
municipales, buscé

subsanar la ausencia de
capacitacion, aumentar
el nivel de escolaridad y
mejorar los procesos de

reclutamiento.

Estructura de las

policias

Practica de las DA

Las DA son el resultado de miradas criminalizantes de ciertas iden-
tidades juveniles cuando ocupan el espacio publico, asi como de
practicas policiales arraigadas, contrarias a los principios del SJPA.

En Morelos aiin estda muy estigmatizada la cuestion del vestuario,
del como te ven, ‘vas aca con tus pantalones del hommy, del cholo
y piensan que automaticamente ti vendes [droga], tii eres secues-
trador o no sé, vas tatuado y luego, luego te agarran y es lo primero
que te ven, entonces si hay todavia como esas lagunas que tienen
las autoridades sobre las personas” (hombre joven) (Cartografia
social con personas jévenes, 2018b).

® Se sustentan en prejuicios, estigmas o estereotipos y en el
espacio publico, se justifican como “revisiones de rutina” a
personas “sospechosas”.

Derivan de un discurso que criminaliza a las personas jévenes,
responsabilizandolas del deterioro del entorno y el incremento
de la violencia y el incremento delictivo.

Muchas veces, la DA queda solo entre la persona policia y la
persona joven; pocas veces con registro oficial (ante el juez cali-
ficador, el MP o una comisién de derechos humanos).

Las principales probleméticas en el funcionamiento del SJPA
son operativas, por deficiencias de capacitacion.

criminalidad mediante la
coordinacion interinstitucional

El
Programa
Estatal de Seguridad
Publica (PESP) (2013-
2018) delimité estrategias

Sin
contemplar la
perspectiva de

juventudes en su

a laimplementacion del disefo.
Mando Unico Policial
(MUP).
Se

desvincul6 del
Plan Estatal de

El MUP Desarrollo (PED)
busco adecuar 2013-2018.
el funcionamiento
de las policias bajo los
principios del Sistema de \
Justicia Penal Acusatorio El
(SJPA) para atender la PESP
inseguridad en el no atendié
estado. violaciones a

derechos humanos

Se enfoco como las DA, pese
en instalar aqueel PED lo
capacidades sefalo.
institucionales y el
Servicio Profesional
de Carrera. Buscéd Trajo
\ homologar problematicas

como falta de

coordinacion y

afectacion a la
autonomia.

procedimientos,
salarios, evaluaciones,
acciones de prevencion
y combate al delito.

Efectos y consecuencias
de las DA

Las consecuencias y afectaciones que tienen las DA en las personas
jévenes van, desde la desconfianza hacia las autoridades gubernamen-
tales, evitar ciertos lugares, cambiar su forma de vestir y hablar, hasta la
normalizacién de estas précticas.

(..) pues, en realidad, asi como, afectar, demasiado, no. Porque no creo
ser el dnico, la mayoria, nosotros somos del barrio, ahi a la mayoria de
jévenes nos ha pasado alguna vez |...] en ese momento, o ahora, pues
agredido y ofendido, también con abuso de autoridad, porque yo no soy
nada de eso que te hacen creer que eres o que te hacen parecer ante la
gente también (Entrevista Persona Joven, 2018b).

La desconfianza se extiende a instancias, como las comisiones de
derechos humanos, fiscalias y afecta la percepcion sobre la justicia.
Algunas personas jovenes se autoidentifican como portadoras de las
caracteristicas del perfil de persona delincuente reconocido por policia
y los principales sentimientos que generan las DA son de enojo e in-
dignacién.

Las personas jévenes consideran que la denuncia, implica tiempo y
esfuerzo, ademds, de reconocer que carecen de elementos para denun-
ciar (falta de datos, desconocimiento del proceso), por lo que desisten.
Las personas jévenes piensan que no hay justicia en México. Primero,
por el clima de inseguridad, violencia y de violaciones a derechos; se-
gundo, por falta de preparacion y capacitacién de las autoridades y;
tercero, por corrupcion, discriminacién y clasismo, desde instancias
gubernamentales.
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San Luis Potosi

Las autoridades justifican las DA como acto preventivo de conductas delicti-
vas, sectores ciudadanos aceptan esta Idgica. Sin embargo, la arbitrariedad

de la detencidn facilita la privacion de derechos humanos ante una practica
de la justicia y seguridad publica punitivas.

La inseguridad y los efectos de la violencia
impactan principalmente sobre las juventudes,
quienes enfrentan dificultades para: su inser-
cion laboral (formal), formacidn, desarrollo de
habilidades, educacion sexual y reproductiva.

Total de Poblacién

joven
32.3%.

28.9% de los hoga-
res con al menos una
victima de delito®.

Delitos cometidos:

599 1012

Esas problematicas y la precariza-
cion de sus vidas vuelven efectivo
el correlato de asociar a las juven-
tudes como principal sospechosay
generadora de violencia social.

Lugar 13 en indice
de paz (2019)".

Tasa de personas vic-
timas (p/c 100 mil
hab.) 23 926>,

Delitos denunciados:

11.3%>.

Las victimas del delito, con una fluctuacion de alrededor del 10%, dis-

minuyeron a nivel estatal®.

Pero, las victimas de delitos aumentaron en la zona metropolitana del Estado?.

El consumo de drogas en San Luis Potosi (2017) se quintuplicé entre la po-
blacién que oscila entre los 12 a 25 afios y SLP se coloc6 entre las 10 enti-
dades con mayor nivel de consumo diario de alcohol.

Segun algunos medios de comunicacidn existen alrededor 450 a 500 pandi-
llas a las cuales se les adjudican vinculos con el crimen organizado.

Segun la Comisién Mexicana de Defensa y Promocién de los Derechos Hu-
manos, A.C. hay 34 fosas clandestinas en la entidad.

Para la autoridad se convierte en
férmula sencilla y justificable la
practica de la DA a personas jo-
venes, su escrutinio y control co-
mo acto previsor de conductas
delictivas.

Principales problematicas:
inseguridad (65.8%), corrup-
cion (25.9%), falta de casti-
go a delincuentes (21.6%)>.

Con Alerta de Violencia de
Género (2017). Lugar S en
feminicidios (0.41 feminici-
dios p/c 100 mil mujeres)®.

Carpetas de investigacion
abiertas: solo 60.9% de
los casos?.

1 Indice de Paz de México 2019: Identifi-
car y medir los factores que impulsan la
paz, Sidney, abril de 2019. Disponible en:
indicedepazmexico.org

2 INEGI. (2018b). Encuesta Nacional de
Victimizacién y Percepcion sobre Segu-
ridad Publica (ENVIPE), 2018.

3 Secretariado Ejecutivo del Sistema Na-
cional de Seguridad Publica. (2019). In-
formacién sobre violencia contra las mu-
jeres. Incidencia delictiva y lamadas de

emergencia 9-1-1.



De 2015 a 2018 las corporaciones de
seguridad publica realizaron operativos
en contextos mas vulnerables de la zo-
na metropolitana y municipios cercanos
haciendo énfasis en el combate de la
delincuencia y una mirada punitiva ha-
cia las juventudes, practica que invisi-
biliza sus necesidades y condiciones;
esto agrava la invisibilidad de casos de
DA. Se privilegi6 atender el incremento
de los indices delictivos en detrimento
al respeto de los DDHH desde la pre-
vencion.

Inexpertas,

por ende, Prevencion de

Mirada sujetos de === la delincuencia
particular tutela. dirigida a
sobre las poblacién

La politica personas escolarizada.

publica de jévenes.

seguridad en Peligrosas,
SLP incremento por ende, Equiparé la
corporaciones sujetos de vigilancia del
para combatir la sospechay pandillerismo al
delincuencia. escrutinio. combate de actos

de violenciay
delincuencia.

Capacitaciones

se ejecutan Policias
con sobrecarga con paulatina
de trabajo y capacitacion,

® Atencién a robos, asaltos, secues- tiempo. evaluacion y
tros, extorsiones y homicidios. desarrollo
® Combate alaincidencia delictiva. profesional.
® Operativos temporales para vigilar a Servicio
las personas "pandilleriles”, "perso- profesional
nas chacas" jévenes en "conduccion de carrera sin
de motonetas" en la zona metropoli- ascenso.
tana.
Condiciones Certificado
Estructura de las Iaboralgs sin L'lnir;o Policial
policias perspectiva de deficiente (FASP,
género. 2018).

Practica de las DA

La condicidn socioeconémica baja, los espacios publicos en la peri-
feria, la "actitud sospechosa" aunados al aspecto fisico favorecen
las DA a personas jévenes.

[..] la victima de estos tratos son chavos que vienen de colonias
de la periferia, dificilmente te vas a encontrar una persona de un
nivel socioeconomico alto quejandose de alguna tortura, aunque
bueno, a veces si los detienen (Direccion de drea especializada
en Justicia para Adolescentes, entrevista 2018).

® DAenSLP:138en2015;51 en 2016; 94 denuncias en 2017; 67
denuncias en 2018.

® Policia Ministerial del Estado” y “Seguridad Publica del Estado”
quienes mas DA cometen (CEDHSLP, 2018).

® Enla DA ocurre uso desproporcionado de la fuerza publica.

® SLPtiene casos de mujeres detenidas arbitrariamente por ele-
mentos de policia hombres.

® | aCEDHylas personas jovenes coinciden en sefialar que el per-
fil de personas victimas de DA se relaciona con el aspecto fisico.

® Elaspecto fisico, “sacar dinero”, “estar en el momento o lugar
inadecuado”, practicas de “rutina” se enlistan como justifica-
ciones para la practica de las DA.

® |ano correspondencia del aspecto fisico con la condicién so-
cial del entorno favorece la DA.

Efectos y consecuencias
de las DA

Aproximadamente a las 19:00 horas del 24 de abril de 2013, V2
[victima] fue informada por T1 [testigo] que momentos antes, su
hijo V1, sin motivo alguno fue detenido por policias preventivos
del Municipio de Soledad de Graciano Sanchez, San Luis Potosi,
en un parque ubicado en la colonia Praderas del Maurel de Ia
misma localidad [caso de desaparicién forzada a persona joven]
(Recomendacidn, 2015, nimero 31).

® La DA apersonas jovenes no solo les criminalizan, también
les desvincula de la justicia, de otros actores en sus comuni-
dades, de organismos defensores de DDHH y sus vinculos con
lo comunitario.

® La politica de seguridad publica punitiva y criminalizante fa-
vorece la desigualdad de identidades juveniles empobrecidas.

® | os organismos de policia cumplen funciones bajo esquemas
que no logran aterrizar la garantia de derechos para la ciudada-
nia.



En un contexto:

Observatorio
Nacional sobre

Detenciones
Arbitrarias

Diagnostico Nacional sobre

Detenciones Arbitrarias

Informe ejecutivo

Veracruz

La reproduccién de visiones crimi-
nalizantes a personas jovenes
ocurre en ausencia de una politica

integral de juventudes.

Total de Poblacién
joven

36.11%.

20.2% de los hoga-
res con al menos una
victima de delito®.

Delitos cometidos:

1036 373>

El mayor nimero de casos de desaparicion de personas se concentran en

Veracruz.

Para las mujeres jovenes los feminicidios, el acoso callejero y de policias
son problematicas constantes.

Las personas entre 20 y 29 afios de edad son las principales victimas del

delito.

Los lugares percibidos como mads inseguros son los cajeros automaticos,
los bancos y la carretera.

Las acciones de prevencion del delito a personas jévenes se enfocan en la

El ejercicio de derechos humanos y la apropiacion del espacio publico por
personas jovenes son frenados por la ausencia de una perspectiva de juven-
tudes en la politica de seguridad y la instalacién del miedo en la sociedad

derivado del contexto de violencia.

Las acciones de prevencion del deli-
to como las revisiones precautorias
o de rutina, se vuelven un ejercicio
de vigilancia y hostigamiento en si-
tios de concurrencia juvenil.

Lugar 8 en Indice
de paz (2019)".

Tasa de personas vic-
timas (p/c 100 mil
hab.) 16 5122,

Delitos denunciados:

11.6%>.

promocién del deporte y charlas de sensibilizacién.

Sucesos como las agresiones a estudiantes,
activistas y periodistas, las detenciones
arbitrarias y la desaparicion de personas
ocurridas en los dltimos afios, han instala-
do la sensacién de miedo y desesperanza en
las personas jovenes.

Principales problematicas:
inseguridad (61.10%), fal-
ta de castigo a delincuen-
tes (15.80%), corrupcién
(25.5%)>.

Con Alerta de Violencia de
Género (2015)*. Lugar 3 en
feminicidios (0.41 feminici-
dios p/c 100 mil mujeres)®.

Carpetas de investigacion
abiertas: solo 66.8% de
los casos?.

1 Indice de Paz de México 2019: Identifi-
car y medir los factores que impulsan la
paz, Sidney, abril de 2019. Disponible en:
indicedepazmexico.org

2 INEGI. (2018b). Encuesta Nacional de
Victimizacién y Percepcion sobre Segu-
ridad Publica (ENVIPE), 2018.

3 Secretariado Ejecutivo del Sistema Na-
cional de Seguridad Publica. (2019). In-
formacién sobre violencia contra las mu-
jeres. Incidencia delictiva y lamadas de

emergencia 9-1-1.



Después de las agresiones, detencio-
nes arbitrarias y otras violaciones de
derechos humanos durante el sexenio

Sin

2010-2016 que se caracteriz6 por la
adhesion de municipios al MUP a car-
go de la SSPE, la politica de seguridad
(2017-2018) se enfoco en limpiar la ima-
gen de la policia, fortaleciéndola e invo-
lucrando a la ciudadania, sin embargo,
sus acciones siguen planteandose des-
de visiones adultocéntricas.

® Promover la cultura de la legalidad

® Elaboracidn de protocolos para uso
legitimo de la fuerza homologados
con estandares internacionales.

® Supervisiony garantia de transparen-
cia.

® Hacer que los municipios vuelvan a
asumir el gasto de la seguridad pu-
blica.

® Impulsar procesos de reclutamiento,
evaluacién, control y confianza.

® Capacitacion y profesionalizacidn

® Realizacién de un diagndstico de las
condiciones laborales de las policias

® Instauracion el Servicio Profesional

Por la
desconfianza
generalizada tras la
administracion anterior,
la politica de seguridad

publica (2017-2018)
buscé la legitimidad de
la policia ante la
sociedad.

Plante¢ el
fortalecimiento
de cuerpos de

seguridad.

SSPE
opero
sin Servicio
Profesional de
carrera (8 afios
sin registro de
ascensos).

acciones para
la mejora de la

de la conducta
delictiva.

Intento hacer
que la Secretaria
de Seguridad Piblica

Estatal (SSPE) dejara
de hacer labores de
policia municipal.

convocatoria a

seguridad e inhibicién

Desarrolld embargo,
programas de = lo hizo
Quiso " prevencion del desde visiones

promover la delito. adultocéntricas.
participacion

ciudadana.

Entre sus
Realiz6 indicadores de

cumplimiento: # de

revisiones precautorias,

# detenciones

y #apoyos
ciudadanos. Ante
ello, personas
jovenes
principales
sospechosas.
Propuso
que los

municipios adheridos
anteriormente al Mando

Unico Policial (MUP)
volvieran a asumir los
costos de la seguridad

/ preventiva.

nuevas plazas para
reconstruir policias

de Carrera Policial.

Estructura de las
policias

Practica de las DA

La estrategia de prevencién del delito y la vigilancia en espacios
de concurrencia juvenil se tradujo en ejercicios de poder y viola-
ciones a los derechos humanos.

...me quitd el teléfono, agarré mi mochila y la volted, [...] empezé a
buscar en mi carpeta, la abrid y vio hoja por hoja, y a mi libreta la
sacudid para ver si no salia algo, [...] le dije “es como [una falta de]
respeto a la privacidad” y me dijo “;Ti qué vas a saber de respeto
a la privacidad? [...] te recomiendo que no andes noche si quieres
evitar este tipo de cosas” (Entrevista Mujer joven, Veracruz, 2018).

® Lasacciones de prevencion del delito dirigidas a las juventudes
se fundamentan en el adultocentrismo, la heteronormatividad,
el clasismo y la corrupcion.

® Las DA se configuran como practicas discriminatorias a través
del acoso policial a jovenes LGBTI y las revisiones por aparien-
cia “sospechosa”.

® Lavigilancia a espacios universitarios trae consigo el acoso
policial a juventudes estudiantes con practicas como la revision
de mochilas y libretas.

® | as DA se utilizaron como dispositivo para la disolucion de
movilizaciones sociales.

municipales.

Efectos y consecuencias
de las DA

Después de haber experimentado una DA, las personas jévenes
reafirman la desconfianza en las autoridades, normalizan su prac-
tica y en el caso de estudiantes, modifican la manera en que se
relacionan con el activismo.

“..y pues afecté muchisimo mi entorno familiar porque intenta-
ban que yo no realizara ninguna actividad social, ninguna mani-
festacion” (Entrevista Hombre joven, Veracruz, 2018).

® Frente a las DA que ocurren en el marco del activismo, las ju-
ventudes deciden extremar medidas de seguridad en la protesta
social y disminuir su participacion en movilizaciones.

® Encasos extremos las victimas de DA deciden alejarse y dejar
de vivir en el estado, provocando la desarticulacién de movi-
mientos y organizaciones estudiantiles.

® Seinstalé el miedo, desesperanza y sensacién de impotencia
y desgaste frente a las instituciones cuando se busca justicia.

® Con las DA se reafirma la desconfianza en la policia y se nor-
maliza su practica.






