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Observaria Juventudes, Espacio publico y DDHH

Al proponer esta revista tuvimos claridad sobre distintos elementos:

* Enfocada a divulgar temas acerca de derechos humanos, juventudes y
espacio publico.

* Construir este espacio junto a personas que se adscriban en organismos
de la sociedad civil, en México y otras regiones de Latinoamérica.

* Mirada reflexiva sobre los contenidos que incluye con perspectivas (de
género, derechos humanos, juventudes, interculturalidad).

* Posicionar una reflexion analitica en torno a problemas comunes, para
abonar a la construccion y evaluacion de politicas publicas.

*Y, por ultimo, ofrecer un espacio para visibilizar el protagonismo de la so-
ciedad civil, los temas que impulsa y la informacién que genera.

Cada numero de la revista plantea un objetivo y lineas tematicas, divididas
en 3 secciones, opinion, investigacion y en accion.

La primera favorece que las autorias coloquen opiniones de interés sobre
las lineas tematicas de cada numero. La segunda presenta hallazgos de traba-
jos de investigacion con una prosa accesible para un publico no vinculado con
esta actividad, de manera que nos aproximemos a difundir la investigacion. La
tercera, muestra datos, hallazgos y relevancia frente a los temas que se ana-
lizan. En accion visibiliza las actividades que emprende la sociedad civil sobre
determinados temas.

Después, enfrentamos la dificultad de elegir un nombre para este proyec-
to y la propuesta que nos parecid mas significativa fue Observaria, una for-
ma de nombrar eso que se quiere visibilizar, es decir, un mismo tema u objeto
de estudio, pero con miradas, reflexiones y contextos diversos. Un lugar pa-
ra observar criticamente las realidades y problematicas estructurales de Mé-
xico y la region.



Por nuestro derecho a
defender derechos:
experiencia y saberes resilientes
desde el Observatorio Nacional
sobre Detenciones Arbitrarias

En 2022 el Observatorio cumple tres afos de conforma-
cion como espacio colectivo de la sociedad civil organizada.
Tres anos de trabajo en equipo que se han reflejado en logros
significativos para el ONDA vy las organizaciones que lo inte-
gran. En esta séptima entrega de Observaria, decidimos pre-
sentar los avances mas significativos que se han concretado
en el presente ano.Actualmente el Observatorio realiza labo-
res en cuatro ambitos de accion, desde los cuales se enmar-
can las actividades que se narran en este nimero al que titula-
mos “Por nuestro derecho a defender derechos: experiencia
y saberes resilientes desde el Observatorio Nacional sobre
Detenciones Arbitrarias.”

El primero, a partir de estrategias de comunicacion pa-
ra socializar informacion con la poblacion, como lo es la pro-
pia Revista Observaria, y la ejecucion de campanas de comu-
nicacion. En este ano, colaboramos de la mano de la colectiva
Miradas Colectivas, MICAS, para la generacion de una cam-
pana que incluye material grafico y audiovisual que se ha co-
locado en las distintas redes sociales del ONDA, ademas de
tres spots que seran difundidos en diversos medios radiales.

El segundo ambito es la investigacion, un rubro fuer-
te dentro del trabajo del Observatorio. Hemos desarrollado
e implementado dos metodologias de contabilizacion al feno-
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meno de las detenciones arbitrarias (DA) y las violaciones a
derechos humanos que se le relacionan, a partir de los mo-
nitoreos a medios de comunicacion y Comisiones Estatales
de Derechos Humanos en México.A raiz de ese proceso de
auditoria social, generamos el primer “Informe Anual sobre
el comportamiento del fenomeno de Detenciones Arbitra-
rias en México”, que presenta informacion correspondiente
al ano 2021,y donde abordan temas como la caracterizacién
de las DA en cuanto a la poblacion victima y las autoridades
responsables, la revision de Recomendaciones emitidas por
Comisiones, y la reconfiguracion de la practica a partir de la
pandemia por covid. Continuando con las labores de inves-
tigacion, en 2022 pusimos en marcha otro proceso de audi-
toria social con instituciones de seguridad publica estatales y
federales y Fuerzas Armadas, que dio como resultado el “In-
forme sobre Protocolos y Lineamientos en materia de de-
tenciones en México”, cuyo objetivo principal fue identificar
y analizar los documentos correspondientes a protocolos y
lineamientos de actuacion de elementos que pertenecen a
las instituciones de seguridad publica y Fuerzas Armadas, en
cuanto la ejecucion de detenciones, ademas de las acciones
que han implementado las autoridades correspondientes pa-
ra la promocion, respeto, proteccion y garantia de derechos
humanos que podrian impactar de forma directa a la preven-
cion y erradicacion de las detenciones arbitrarias. Ambos do-

cumentos estaran disponibles para su consulta en el sitio web
del ONDA.

La tercera linea de accion es la creacion de procesos
de formacion, tanto al interno como al exterior del Observa-
torio. Este ano creamos “Observantes, espacio de escucha y
dialogo sobre detenciones arbitrarias”, una serie de talleres y
conversatorios dirigidos a personas defensoras de derechos
humanos, que fueron impartidos en Chihuahua, Morelos, San
Luis Potosi y Veracruz durante los meses de agosto y sep-
tiembre. El objetivo principal de este espacio fue brindar he-
rramientas tedrico-practicas sobre la prevencion y atencion
de detenciones arbitrarias, a través de diversas actividades
que se enfocaron en generar reflexiones sobre el reconoci-
miento de las personas defensoras de derechos humanos en
el espacio que habitan y la experiencias en torno a esta labor
en relaciéon con la practica de las DA.
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Editorial

Finalmente, el cuarto ambito de trabajo son las la-
bores de incidencia con organismos publicos de defensa de
derechos humanos. En este caso, y a partir de los resulta-
dos obtenidos por el monitoreo de DA en el ano 2021, ge-
neramos una estrategia de didlogo con las Comisiones Es-
tatales de Derechos Humanos en las entidades donde tiene
presencia el ONDA. Al corte de esta redaccion, hemos ce-
lebrado encuentros con las Comisiones de Chihuahua y San
Luis Potosi. Ademas de que en septiembre gestionamos el
evento “Narrando el dato. Presentacion de hallazgos en ma-
teria de detenciones arbitrarias y protocolos de detencion”,
que se realizé en una edicion privada con Comisiones, y una
transmision publica en la red facebook del Observatorio; am-
bos espacios sirvieron para compartir los principales resulta-
dos, reflexiones y conclusiones de los documentos “Informe
Anual sobre el comportamiento del fenomeno de Detencio-
nes Arbitrarias en México” e “Informe sobre Protocolos y Li-
neamientos en materia de detenciones en México.”

Reconocemos la importancia de seguirnos articulan-
do para visibilizar el fenomeno de las DA e incidir en el de-
sarrollo de acciones que propicien la prevencion, atencién y
erradicacion de la practica. Desde el ONDA celebramos to-
das las diversas expresiones y labores que se realizan en so-
ciedad civil, academia e instituciones para frenar las violacio-
nes a derechos humanos. Esperamos seguir caminando en
colectivo hacia otros mundos y formas de dignificacion de la
vida de todas las personas.



Informe Anual

sobre el comportamiento
del fenomeno de
Detenciones Arbitrarias

en Meéxico.

Por: Observatorio Nacional sobre Detenciones Arbitrarias.

E primer informe anual sobre el compor-
tamiento del fendmeno de Detenciones Ar-
bitrarias en México del ano 2021 tiene como
objetivo contabilizar las Detenciones Arbitra-
rias (DA) en México durante el afo 2021, a
partir de la informacion y datos emitidos por
las Comisiones Estatales de Derechos Huma-
nos, y medios de comunicacion locales y nacio-
nales, en materia de detenciones arbitrarias. En
este documento buscamos generar un espacio
para la reflexion sobre el papel de los organis-
mos defensores de derechos humanos en la
documentacion de DA vy violaciones a dere-
chos humanos, asi como aquel que desempe-
nan los medios de comunicacion en la visibi-
lizacion, prevencion y atencion del fenomeno.

Total global de DA en 2021

En la revision de la informaciéon obtenida
por el Monitoreo a Comisiones, en el afo
2021, en comparacion con los ahos 2019 y
2020, se identifica que las DA siguen siendo
una practica por la cual se registran quejas
por violacion a derechos humanos en Méxi-
co, ademas de que esta es normalizada por
las instituciones de seguridad y justicia, y cu-
ya violencia en su ejecucion se ha recrude-
cido. En el afo 2021, se registra un total de
3.901 de quejas por casos de DA.

Para el caso de las DA identificadas via el
monitoreo a medios de comunicacion, estas
son menores en contabilizacion al ser com-
paradas con la informacion arrojada por las



Comisiones. Durante el primer semestre del ano 2021 se re-
gistraron por esta via 127 casos de detenciones arbitrarias
distribuidas en 17 estados de la republica.

Georreferencia

La siguiente grafica coloca el total de quejas por deten-
cion arbitraria que recibieron las Comisiones de las entida-
des mexicanas durante el aho 2021, en un rango de aquellos
estados con mayor nimero de quejas, a los que registran un
numero menor de expedientes.

Registro de quejas por DA

Grdfica |.- Presentacion de entidades que contabilizan desde un mayor a
un menor numero de quejas registradas por la comisién de detenciones arbi-
trarias durante el primer y segundo semestre de 202 1.

Fuente: Elaboracién del ONDA con informacion de Comisiones Estatales
de Derechos Humanos, via Plataforma Nacional de Transparencia.



En el caso del monitoreo de medios, iden-
tificamos que Guanajuato es el estado que
presentd mayor numero de registros de DA
en 2021.Como caso particular; mencionamos
que sobre la Ciudad de México se registran
notas sobre DA ejecutadas en el marco de
las manifestaciones del 8 de marzo de 2021,
las cuales senalan que varias mujeres fueron
detenidas por el ejercicio de su derecho a
la protesta, pero sin especificar un niumero
exacto.

Grdfica 2.- Caracterizacion nacional de la poblacion
que denuncié ante Comisiones ser victima de una deten-
cién arbitraria en el afio 202 1.

Nota I. La informacion obtenida de las Comisiones
de Baja Cdlifornia Sur, Colima, Morelos, Nayarit, Puebla y
Tabasco no permite realizar esta caracterizacién, ya que
reportan que sus bases de datos no se encuentran desa-

Caracterizacion de personas victimas

En la caracterizacion de la poblacion iden-
tificada en los datos emitidos por las Comisio-
nes Estatales durante el ano 2021, los hombres
(3,276) componen el grupo que mayoritaria-
mente refirid ser victima de una DA; sin em-
bargo, los registros realizados por mujeres
(1,309) no son minimos. En el andlisis de las
Recomendaciones emitidas por las Comisio-
nes en el periodo 2019 a 2021, se detectan
casos donde las DA cometidas contra muje-
res contienen principalmente el elemento de
violencia sexual, ademas de agresiones fisicas
y maltrato psicoldgico.

gregadas en las categorias de sexo/género o grupo eta-
rio, por lo que la sumatoria final de personas victimas es-
td incompleto.

Fuente: Elaboracion del ONDA con informacion de
Comisiones Estatales de Derechos Humanos, via Plata-
forma Nacional de Transparencia.



Del monitoreo de medios los datos obtenidos en desagre-
gacion por poblacion se obtuvieron los siguientes datos:

Grdfica 3.- Caracterizacion nacional de la poblacién
registrada en medios de comunicaciéon como victima de
una detencion arbitraria en el afio 2021.

Grdfica 3.- Caracterizacién nacional de la poblacién registrada en medios
de comunicacion como victima de una detencion arbitraria en el afio 202 .

En el caso de la diferenciacion por sexos es complejo por-
que las notas no necesariamente identifican el sexo o género
de las personas que son detenidas.

Autoridades responsables

Respecto a las autoridades responsables de la ejecucion de
DA en el afio 2021, el monitoreo a Comisiones Estatales re-
gistra quejas en donde se senala principalmente a elementos
de seguridad publica pertenecientes a las Secretarias de Se-
guridad Publica Municipal y Estatal. Quienes integran las cor-
poraciones policiacas cometen la detencion, pero las perso-
nas encargadas de la procuracion e imparticion de justicia o
la administracion municipal validan estas detenciones como
legales; la detencion arbitraria no culmina con la actuacion
policial, y al ser su comisién calificada de legal, se da paso a
otro tipo de violaciones a derechos como al debido proceso
o el exceso de la prision preventiva.
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Autoridades mayoritariamente sefialadas

Grdfica 4.- Identificacion a nivel nacional de las autoridades mayoritaria-
mente sefialadas en quejas como responsables de la comision de detencio-

nes arbitrarias.

Fuente: Elaboracién del ONDA con informacion de Comisiones Estatales
de Derechos Humanos, via Plataforma Nacional de Transparencia.

Esta informacion se complementa y encuentra similitudes
en los datos obtenidos en el monitoreo de medios, ya que se
identifico que las autoridades que principalmente estuvieron
involucradas en casos de detenciones arbitrarias en el ano
2021 fueron las Secretarias de Seguridad Publica Municipales
y las Secretarias de Seguridad Publica Estatales.



Autoridades mayoritariamente senaladas

(Monitoreo de medios)

Detenciones arbitrarias y pandemia

Con la informacion obtenida mediante la
Plataforma Nacional de Transparencia, en el
ano 2020 las Comisiones registraron un total
de 33 DA relacionadas con las acciones de se-
guridad en contexto de pandemia (28 hombres
y 5 mujeres) en las entidades de Baja California,
Chihuahua, Coahuila, Colima, Guanajuato, Hi-
dalgo, Nayarit, Oaxaca, Querétaro, Quintana
Roo y Zacatecas; y en 2021 se contabilizan 7
casos (6 hombres y una mujer) en Chihuahua,
Coahuila, Guanajuato y Oaxaca. Cabe resal-
tar que ha sido de gran importancia que las
Comisiones identifiquen esta modalidad en
la practica de las detenciones, ya que permi-
te visibilizar la problematica durante esta co-
yuntura.

Conclusiones y recomendaciones

La informacion recabada de los monito-
reos a Comisiones y medios de comunica-
cion demuestra que las Detenciones Arbitra-
rias en México son una practica constante y
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Grdfica 5.- Identificacion a nivel nacional de las auto-
ridades mayoritariamente identificadas en medios de co-
municacién como responsables de la comision de deten-

ciones arbitrarias.

normalizada, que se mantienen al alza, y se
reconfiguran continuamente en funcion de la
poblacion afectada y las modalidades en que
éstas suceden, ademas de que representan la
materializacion del control corporal y terri-
torial.

Dentro del ejercicio de contabilizacion por
parte del Monitoreo a Comisiones Estatales
identificamos el incremento de DA cometidas
en contra de mujeres jovenes, del ano 2019 al
2021, que revisten un componente de violen-
cia implementada en la detencion, la cual se re-
crudece al grado de presentarse en agresiones
sexuales o psicologicas, ademas de fisicas.

Ademas de que la comision de las DA, a ni-
vel general, se ve acompanada de otros actos
violatorios como lesiones, allanamiento de



morada, robo de pertenencias, y la ejecucién de actos de tor-
tura. En este sentido, se identifica que esta practica no solo tie-
ne como causa el incumplimiento de protocolos policiacos o
disposiciones constitucionales para la realizacion de una de-
tencion, ya que para configurarse como una violacion grave
a derechos humanos también se sustenta en una perspectiva
de discriminacion, misoginia y/o racismo, que permite a las au-
toridades ostentar un poder sobre las vidas y derechos de las
personas.

Y si bien los resultados de los Monitoreos a Comisiones
Estatales y Medios de Comunicacion sefalan que los elemen-
tos policiales a nivel Municipal y Estatal son quienes mayorita-
riamente acumulan quejas y sefalamientos en su contra por
la comision de DA, no se puede dejar de lado la responsa-
bilidad de las Fiscalias y personas operadoras del sistema de
justicia que validan la legalidad de las detenciones, generando
un contexto de normalizacion, impunidad y permisividad an-
te la realizacion de DA.

Por ello, consideramos que es fundamental la labor de las
Comisiones Estatales en la prevencion y erradicacion de es-
ta practica, a través de las acciones de defensa y promocion
de derechos humanos, y en el caso de los Medios de Comu-
nicacion, reconocemos el trabajo de difusion y seguimiento a
este tipo de casos.

Recordamos que ninguna politica de seguridad o contex-
to de guerra y combate a la violencia justifica la comision de
detenciones arbitrarias, que el cumplimiento de las leyes no
debe permear actos o prejuicios basados en la discrimina-
cion, misoginia o abuso de poder y funciones, y que todas las
autoridades tienen la obligacion de promover, respetar, pro-
teger y garantizar los derechos humanos de todas las perso-
nas. La prevencion y erradicacion de la comision de DA es
urgente, asi como la reparacién de las victimas, el esclareci-
miento de las desapariciones forzadas y ejecuciones extraju-
diciales, y el cese de actos de tortura y violencia sexual du-
rante las detenciones.

Consulta el informe ejecutivo en:
https://ondamexico.org/biblioteca/


https://ondamexico.org/biblioteca/

Protocolos y

Lineamientos

en materia de detenciones

enh Meéxico.

Por: Observatorio Nacional sobre Detenciones Arbitrarias..

E! “Informe sobre Protocolos y Lineamien-
tos en materia de detenciones en México” re-
cupera un andlisis a fondo sobre la normativa
y lineamientos que fundamentan las faculta-
des de los elementos de seguridad publica y
Fuerzas Armadas en México.

La finalidad de nuestro trabajo no es solo
senalar que los elementos de seguridad pu-
blica y Fuerzas Armadas violentan derechos
bajo la practica de una detencién arbitraria,
sino también reconocer las condiciones le-
gales y de aprendizaje en las que se enmar-
ca su actuar; es importante recordar que las
detenciones arbitrarias no son sélo respon-
sabilidad de la persona que las comete, sino
que también quienes asumen la direccién y
administracion de las instituciones de segu-
ridad publica y Fuerzas Armadas deben com-
prometerse en brindar las condiciones labo-
rales adecuadas, asi como el conocimiento y
capacitacion necesaria para que quienes inte-
gran estos espacios puedan desempehar su
trabajo de forma responsable y en total res-
peto a los derechos humanos
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Metodologia de investigacion

El objetivo principal de la investigacion que
realizamos fue identificar y analizar los docu-
mentos correspondientes a protocolos y li-
neamientos de actuacion de elementos que
pertenecen a las instituciones de seguridad
publica y Fuerzas Armadas, en cuanto la eje-
cucion de detenciones, ademas de las accio-
nes que han implementado las autoridades
correspondientes para la promocion, respe-
to, proteccion y garantia de derechos huma-
nos que podrian impactar de forma directa a
la prevencion y erradicacion de las detencio-
nes arbitrarias.

Seguridad publica y fuerza publica

La seguridad publica en México estda de-
finida en la Ley General del Sistema Nacio-
nal de Seguridad Publica, que es reglamenta-
ria del articulo 2| constitucional, como una
funcidn a cargo del gobierno en sus érdenes
federal, estatal y municipal, que busca salva-
guardar la integridad y derechos de las per-
sonas, asi como preservar las libertades, el
orden y la paz publicos; esto a través de la



prevencion del delito, la sancion de infraccio-
nes administrativas, la investigacion de delitos,
y la reinsercion social de la persona senten-
ciada (art. 2).

Para cumplir estos objetivos, la Ley men-
cionada faculta a las instituciones policiales a
nivel federal, estatal y municipal, a las institu-
ciones de procuracién de justicia que com-
prenden a las policias de investigacion, ade-
mas de las instancias encargadas de aplicar
las infracciones administrativas, de la super-
vision de medidas cautelares, de suspension
condicional del procedimiento, de los res-
ponsables de la prision preventiva y ejecu-
cion de penas (art. 3). El conjunto de estas
instituciones es denominado como Institu-
ciones de Seguridad Publica.

Las Instituciones de Seguridad Publica es-
tan facultadas para realizar detenciones a
personas y aseguramiento de bienes, en ape-
go a los principios y funciones en comento.
Para el caso de las Fuerzas Armadas de Mé-

xico, que comprenden a elementos militares,
de marina y fuerza aérea, sélo podran llevar
a cabo detenciones ante supuestos de fla-
grancia por delitos de portacion de armas
exclusivas que establece la Ley Federal de
Armas de Fuego y Explosivos, asi como las
actividades que se les encomienden para la
reduccion de indices de violencia en el pais.

Identificacion de protocolos sobre de-
tenciones y fechas de expedicion-actua-
lizacion

Uno de los principales hallazgos de la in-
vestigacion fue que la mayoria de las institu-
ciones de seguridad publica estatales con-
templan el Protocolo Nacional (ultima fecha
de actualizacion en el ano 2018) para la ac-
tuacion policial y la realizacion de detencio-
nes, pero que también cuentan con sus pro-
pios protocolos internos que se enfocan en
la atencion a poblaciones especificas.

Tabla 1.- Entidades que laboran con base en el Protocolo Nacional

Aguascalientes Baja Cali- Campeche Chiapas Chihuahua
fornia Sur

Ciudad de México ~ Coahuila Colima Durango Guanajuato

Guerrero Jalisco Michoacan Morelos Nuevo Ledn

Oaxaca Quintana Roo San Luis Potosi Sinaloa Sonora

Tabasco Tamaulipas Tlaxcala
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Tabla |.- Entidades que laboran con base en el Proto-
colo Nacional



Identificamos que el Protocolo Nacional es
utilizado en 23 entidades, ademas de que Ciu-
dad de México, Guanajuato, Michoacan, Mo-
relos y Oaxaca cuentan con su propio pro-
tocolo de actuacion policial a nivel estatal;
en el caso de Colima, su respuesta fue ambi-
gua, mencionando que trabajan bajo los pre-
ceptos del Protocolo de actuacion policial en
materia de violencia de género para el esta-
do de Colima, por lo que se desconoce si
utilizan estos instrumentos para la realiza-
cion de detenciones, ademas del Protocolo
Nacional o algin tipo de protocolo de ac-
tuacion policial propio.

En los casos de las entidades de Baja Ca-
lifornia, Estado de México, Hidalgo, Nayarit,
Querétaro, Veracruz, Yucatan y Zacatecas, las
instituciones de seguridad publica estatales
no respondieron a las solicitudes de infor-
macion realizadas via Plataforma Nacional de
Transparencia, ni a los correos electrénicos

que fueron enviados a sus direcciones y areas
administrativas, por lo tanto, también desco-
nocemos si en sus labores implementan el
Protocolo Nacional o bajo qué lineamientos
actuan sus elementos policiacos.

Mientras que la Secretaria de Seguridad
Publica de Puebla no menciona el uso del
Protocolo Nacional o de algun instrumento
propio que contenga las pautas basicas pa-
ra la realizacion de detenciones, sin embargo,
identifican como fundamento de su trabajo
la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza.

Respecto a las instituciones federales de
seguridad publica o que pertenecen a las
Fuerzas Armadas, la Guardia Nacional repor-
ta que, para realizar labores de detencion re-
lacionadas a la ejecucion de érdenes de apre-
hension y casos de flagrancia, basan su actuar
en la siguiente normativa:

Tabla 2.- Fechas de expedicion y actualizacion de los protocolos de actuacion
policial de Ciudad de México, Colima, Guanajuato, Michoacan, Morelos y Oaxaca

Ciudad de México

Protocolo de actuacion policial de

la Secretaria de Seguridad Publi-
ca del Distrito Federal para la real-
izacion de detenciones en el mar-
co del Sistema Penal Acusatorio

Colima

Protocolo de actuacion policial de la
Secretaria de Seguridad Publica del
Distrito Federal para la detencion de
adolescentes en conflicto con la ley

Protocolo de actuacion policial
en materia de violencia de géne-
ro para el estado de Colima

Protocolo para la tramitacion y apli-

cacion de las 6rdenes de proteccion pa-

ra mujeres en situacion de violencia
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2016 No hay actualizacion
2013 No hay actualizacion
2015 No hay actualizacion
2015 No hay actualizacion



Guanajuato

Protocolo de actuacion de los ele-

2021 No hay actualizacion

mentos operativos de la Comisaria
General de las Fuerzas de Seguri-
dad Publica del estado de Guanajua-
to en manifestaciones publicas, re-
uniones pacificas o protestas sociales

Protocolo de actuacion de los inte-

2019 No hay actualizacion

grantes de las Instituciones Policiales
en el Estado, para el uso de la fuerza

Michoacan

Protocolo de actuacion policial de la

2017 2021

Secretaria de Sequridad Publica del es-
tado de Michoacan de Ocampo para
detencion, bdsqueda, uso de la fuer-
za, alto de transito, control de multi-
tudes y restablecimiento del orden

Morelos
ria de detencion de indiciados

Protocolo de actuaciéon en mate-

2021 No hay actualizacion

0 im-

putados, para los elementos policia-
les de la Comision Estatal de Seguri-
dad Publica del estado de Morelos

Oaxaca Protocolo de actuacion poli-

2016 No hay actualizacion

cial para la detencion de presun-
tos infractores y probables respons-

ables en el estado de Oaxaca

En el caso de la Secretaria de Marina, es-
ta se declaré incompetente para brindar res-
puesta a la pregunta realizada; mientras que
la Secretaria de la Defensa Nacional informo
que el personal militar lleva a cabo detencio-
nes Unicamente en casos de flagrancia delic-
tiva, en aplicacion de la Ley federal de armas
de fuego y explosivos, asi como en activida-
des para reducir los indices de violencia en el
pais, sin embargo, no sehald que otro proto-
colo o ley rige sus labores en materia de de-
tenciones.Tal Ley data desde el afo 1972, ha
sido reformada de forma reciente en el afio
2021 en cuanto a las sanciones penales por
poseer armas de uso exclusivo de las Fuer-
zas Armadas.

Elaboracion del ONDA con informacién de Institu-
ciones de Seguridad Publica, via Plataforma Nacional de
Transparencia.

Conclusiones y recomendaciones.

Uno de los principales hallazgos de la in-
vestigacion realizada es la utilizacion princi-
palmente del Protocolo Nacional de Actua-
cion Primer Respondiente para la ejecucion
de detenciones, el cual, a pesar de contar
con un importante antecedente en refor-
mas en materia de derechos humanos y el
sistema penal mexicano, no contempla una
perspectiva clara sobre la proteccion de de-
rechos de poblaciones en situacion de vul-
nerabilidad, tampoco incluye una visién de
género o juventudes, y destaca por su am-
bigliedad en la explicacion de los pasos que
deben seguir los elementos que funjan como



primeros respondientes ante posibles he-
chos delictivos o faltas administrativas. Ade-
mas de este documento, algunas instituciones
de seguridad publica estatales contemplan el
uso de protocolos especificos para sus enti-
dades, que no soélo no han sido actualizados
y armonizados en los cambios constituciona-
les de proteccion a derechos, sino que tam-
bién posibilitan la represion y criminalizacion
de ciertos sectores como lo son las personas
defensoras de derechos humanos y quienes
ejercen su derecho a la libre manifestacion
y protesta, como sucede con los protocolos
en materia en los estados de Guanajuato y
Michoacan.

Con base en el proceso de investigacion
y la identificacion de las necesidades que se
hacen presentes para la garantia de derechos
durante una detencion, hemos desarrollado
una lista de lineamientos que caracterizan la
incorporacion de las perspectivas menciona-
das en la actuacion policial y los protocolos
correspondientes.

Para que un protocolo se considere como
garante de la perspectiva de derechos huma-
nos, debera:

* Nombrar el principio de presuncion de
inocencia, y exigir a las instituciones de
seguridad publica su completa observan-
cia;

e Senalar la obligacion de las institucio-
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nes de seguridad publica de abstenerse
a realizar actos de tortura o trato cruel,
inhumano y degradante en contra de to-
da persona senalada por la presunta co-
mision de un delito o falta administrati-
va, asi como de aquellas que son victimas
del delito;

e Senalar la obligacion de las institucio-
nes de seguridad publica de respetar los
derechos de seguridad juridica, libertad e
integridad personal de toda persona se-
nalada por la presunta comision de un
delito o falta administrativa, asi como de
aquellas que son victimas del delito.

Respecto a la incorporacion de la perspec-
tiva de género en un protocolo, esta tiene que
atender a:

* Nombrar el trato diferenciado hacia las
mujeres para prevenir cualquier acto de
violencia en su contra y garantizar su se-
guridad cuando son senaladas por la pre-
sunta comision de un delito o falta admi-
nistrativa, o que son victimas del delito;

* Incorporar la armonizacion de leyes,
normas y reglamentos de corte local, na-
cional e internacional que protegen los
derechos de las mujeres;

e Senalar la obligacion de las institucio-
nes de seguridad publica de prevenir
cualquier acto de violencia institucional,
violencia fisica, sexual y/o psicolégica en



contra de las mujeres senaladas por la
presunta comision de un delito o falta
administrativa, o que son victimas del de-
lito.

Mientras que, al hablar de la perspectiva
de juventudes, debe tomarse en cuenta lo si-
guiente:

e Senalar la obligacion de las institucio-
nes de seguridad publica de prevenir
cualquier acto de discriminacién, funda-
do en prejuicios, estigmas y estereotipos
en contra las personas jovenes senaladas
por la presunta comision de un delito o
falta administrativa, o que son victimas
del delito, €;

e Incorporar el principio del interés su-
perior del menor cuando una persona
joven es menor de edad y es sefhalada
por la presunta comision de un delito o
falta administrativa, o es victima del de-
lito.

La realizacion de la funcion de seguridad
publica desde una perspectiva garante de los
derechos humanos de todas las personas y
que incorpore perspectivas como las de gé-
nero y juventudes, no solo contribuye a la
prevencion y erradicacion de las detencio-
nes arbitrarias y practicas violatorias que se
le relacionan, sino que ademas permite cons-
truir otras formas de convivencia social que
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pueden propiciar la descriminalizacion de
ciertos sectores de la poblacion, la libre ocu-
pacion y disfrute de los espacios publicos, y
una perspectiva de confianza por parte de
las personas con los elementos de seguridad.

En este sentido, también es necesario que
el Estado garantice la seguridad e integridad
de las personas que nos organizamos en la
exigencia y ejercicio de nuestros derechos, y
que no nos coloquen frente a las institucio-
nes de seguridad publica y Fuerzas Armadas
como actores enemigos; el cese a toda acti-
vidad de represion y violencia se hace nece-
sario y urgente. La resistencia no deberia ser
prohibida o castigada, sino escuchada y con-
templada para la creacién de politicas, accio-
nes y leyes que dignifiquen la vida de todas
y de todos.

Consulta el informe ejecutivo en:
https://ondamexico.org/biblioteca/


https://ondamexico.org/biblioteca/ 

Observantes,

Fotografia: Espacio Observantes Morelos. 29 de agosto 2022

espacio de

escucha y dialogo sobre
detenciones arbitrarias

Por: Observatorio Nacional sobre Detenciones Arbitrarias.

Durante los meses de agosto y septiem-
bre del presente ano implementamos “Ob-
servantes, espacio de escucha y didlogo sobre
detenciones arbitrarias”, una serie de talleres
y conversatorios dirigidos a personas defen-
soras de derechos humanos, con el objetivo
de brindar herramientas tedrico-practicas so-
bre la prevencién y atencion de detenciones
arbitrarias.
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El nombre del proceso deviene de las pa-
labras “Observatorio” y el que da identidad a
esta propia revista, “Observaria”, pensando a
las personas defensoras de derechos huma-
nos como “Observantes” antes el actuar ins-
titucional, pero también en el cuidado colec-
tivo ante las violaciones a derechos como lo
son las DA.



Este proceso contemplé un modelo hibri-
da de aprendizaje y reflexion: un conversato-
rio con preguntas detonadoras para guiar la
conversacion, tales como “;De qué manera
las detenciones arbitrarias, ilegales y las “de-
tenciones de rutina” obstaculizan y ponen en
peligro mi labor como persona defensora de
derechos humanos?” y “;Qué estrategias in-
dividuales y colectivas he implementado para
prevenir o atender un caso de detencion ar-
bitraria?”;y una charla informativa a modo de
taller para socializar aquellos recursos lega-
les y de cuidado colectivo mas comunes ante
una detencion.

La actividad se ejecuto en las entidades de
San Luis Potosi (26 y 27 de agosto), Morelos
(29 de agosto), Veracruz (22 de septiembre)
y Chihuahua (26 de septiembre), con la par-
ticipacion de las organizaciones que forman
parte del ONDA como facilitadores del pro-
ceso, realizando réplicas mixtas y exclusivas
para mujeres.

En el caso de San Luis Potosi, Morelos y Ve-
racruz, el desarrollo de las actividades fue de
manera presencial: en San Luis Potosi se con-
t6 con el apoyo del Centro Cultural Maria-
no Jiménez,y en Morelos de parte del Museo
Morelense de Arte Contemporaneo Juan So-
riano; mientras que en Veracruz la propia Uni-
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Fotogrdfia: Espacio Observantes Morelos. 29 de agosto 2022

versidad Veracruzana facilité sus instalaciones
para la realizacion del evento. Por su parte,
las organizaciones de Chihuahua gestionaron
un evento virtual en la plataforma Zoom.

Al final, contamos con la participacion de
un total de 133 personas: nueve en Morelos,
once en Chihuahua, trece en San Luis Potosi
y cien enVeracruz. Entre las personas asisten-
tes se encontraron personas jovenes, alum-
nado de universidad, periodistas, mujeres
pertenecientes a colectivas feministas, per-
sonas que colaboran en organizaciones de la
sociedad civil y personas que colaboran en el
sector academia.

“Observantes” puso en el centro del dialo-
go las experiencias de las personas defenso-
ras defensoras de derechos humanos ante la
practica de las DA,y propici6 una serie de re-
flexiones en torno a esta labor y la apropia-
cion del espacio publico. Reconocemos que
las personas defensoras de derechos huma-
nos también son distintas entre si y que sus
inquietudes, necesidades y dudas son asi de
diversas. Agradecemos a todas las personas
que participaron en estos eventos, y espera-
mos encontrarnos pronto para continuar el
comparte de saberes y conocimiento.



Imagen: Campafia de comunicacién, con Miradas Colec-
tivas, MICAS
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Campana de

comunicacion 2022: Sin
detenciones arbitrarias.

Por: Observatorio Nacional sobre Detenciones Arbitrarias.

D entro de las labores del ONDA duran-
te el afo 2022, decidimos continuar con la vi-
sibilizacion del fenomeno de las DA y las di-
versas herramientas individuales y colectivas
para su prevencion y atencion, a través de
nuestras redes sociales.

Creemos en el poder y alcance que tie-
nen estos espacios digitales para posicionar
y compartir informacién y mensajes clave, asi
como para mantener una comunicacion y dia-
logo con las personas usuarias de estas pla-
taformas. Por lo que generamos un traba-
jo colaborativo, a través de una campana de
comunicacién, con Miradas Colectivas, MI-
CAS, una colectiva audiovisual conformada
por cuatro mujeres expertas en la creacion
y diseno de contenidos, con una gran sen-
sibilizacion en las perspectivas de derechos
humanos, género y juventudes.

El objetivo principal de esta campana fue
posicionar y difundir el uso de la aplicacion
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y sitio web SINDEA para la documentacion
y reporte de las DA. Ademas de difundir en
otros medios fuera de redes sociales, el tema
de las detenciones arbitrarias, enunciar las
violaciones a los derechos humanos y abusos
de autoridad que ocurren durante una DA,y
concientizar sobre la importancia de la de-
nuncia y el registro o documentacion ante el
contexto de las DA en México.

Los insumos generados fueron una serie
de spots de radio, infografias, postales sono-
ras y videos “reel” que se han posicionado en
las redes sociales del ONDA (para el caso de
los spots, se ha trabajado de la mano de Ra-
dio y TV UASLP para su difusién). Sobre el di-
seno de los productos graficos, las compane-
ras de MICAS optaron por utilizar la técnica

“collage”, creando infografias vistosas, llamati-
vas y con informacion util para identificar una
DA y los derechos que tenemos las personas



al transitar y ocupar el espacio publico. Pa-
ra el caso las postales sonoras se conté con
la participacion de testimonios de personas
que han sido victimas o atestiguado una DA,
que fueron narrados de viva voz y presenta-
dos a través de una animacion sencilla pero
contundente sobre los hechos.

En cuanto a los videos “reel” y spots de ra-
dio, MICAS recupero estos testimonios y los
combiné con las narraciones y voces de com-
paneras y companeros de Educacion y Ciuda-
dania, creando mensajes claros y que invitan a
la reflexion:“las y los jovenes exigimos el res-
peto a todos nuestros derechos”, “las deten-
ciones arbitrarias son la puerta a otras viola-
ciones a derechos humanos”.

El trabajo colaborativo entre el Observa-
torio y MICAS implicd un andlisis profundo
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Imagen: Campafia de comunicacion, con Miradas Colectivas,
MICAS
sobre la informacién que queremos comu-
nicar y cémo la queremos comunicar. Agra-
decemos a las companeras de Miradas Co-
lectivas y todas las personas que estuvieron
atentas e involucradas en la construccion de
los contenidos audiovisuales y graficos, asi
como la confianza de las personas que brin-
daron sus testimonios y vivencias.

Consulta la campafna de comunicacion en
nuestras redes sociales:

Facebook: @Observa.DA

Twitter: @onda_mx

Instagram: @observatorio_onda

Participa y difunde, juntas y juntos nos in-
formamos y reflexionamos.



Reuniones de incidencia
con Comisiones Estatales
de Derechos Humanos.

Por: Observatorio Nacional sobre Detenciones Arbitrarias.

D esde su conformacién, el Observatorio
ha reflexionado sobre el papel de las institu-
ciones y el Estado para la prevencién, aten-
cion y erradicacion de las detenciones arbi-
trarias. Creemos que es necesario generar
un didlogo con diversos actores y personas
tomadoras de decisiones para explorar for-
mas de trabajo colaborativo y creacion de
soluciones ante el fendmeno, poniendo siem-
pre al centro las obligaciones constituciona-
les en materia de derechos humanos que tie-
nen todas las instituciones en México.

En 2022 decidimos implementar una es-
trategia de incidencia con organismos publi-
cos de defensa de derechos humanos, espe-
cificamente con las Comisiones Estatales de
las entidades donde labora el ONDA: Chi-
huahua, Morelos, San Luis Potosi y Veracruz.

El objetivo de esta actividad ha sido esta-
blecer un didlogo entre la Comisiones y el
Observatorio, para colaborar en la preven-
cion y erradicacion de practicas violatorias a
derechos, a través de la presentacion de ac-
tores involucrados, el comparte de experien-
cias en materia de detenciones arbitrarias y
derechos, y la generacion de acuerdos para
futuras reuniones y actividades en conjunto.

Hasta el momento hemos concretado re-
uniones con las Comisiones de San Luis Po-
tosi y Chihuahua, las cuales se celebraron los
dias 13 de julio y 08 de septiembre, respec-
tivamente, con quienes tuvimos una jornada
de trabajo que nos gui6 hacia la reflexion de
nuestras labores en materia de visibilizacion
de detenciones arbitrarias, y la importancia
de seguir colaborando de manera activa.

Agradecemos la participacion y la escucha
del personal administrativo y directivo de las
Comisiones, desde el ONDA continuaremos
impulsando este tipo de espacios que permi-
tan avanzar en la prevencion y erradicacién
de la practica de las detenciones arbitrarias.

Conoce mas de la labor de las Comisiones
en:

Comision Estatal Chihuahua:

https://cedhchihuahua.org.mx/wp/

Comision Estatal Morelos:

https://www.cdhmorelos.org.mx/

Comision Estatal San Luis Potosi:

https://derechoshumanosslp.org/
Comision Estatal Veracruz:

http://www.cedhveracruz.org.mx/cedhv/



https://cedhchihuahua.org.mx/wp/ 
https://www.cdhmorelos.org.mx/
https://derechoshumanosslp.org/
http://www.cedhveracruz.org.mx/cedhv/




Narrando el dato.

Presentacion de hallazgos en
materia de detenciones arbitrarias
y protocolos de detencion.

Por: Observatorio Nacional sobre Detenciones Arbitrarias..

A largo de 2021 y 2022 hemos desarro-
llado e implementado dos procesos de inves-
tigacion via auditoria social, que culminaron
en la creacion de los documentos “Informe
Anual sobre el comportamiento del fendme-
no de Detenciones Arbitrarias en México” e
“Informe sobre Protocolos y Lineamientos en
materia de detenciones en México.”

A fin de socializar los resultados ob-
tenidos, creamos “Narrando el dato: Presen-
tacion de hallazgos en materia de detencio-
nes arbitrarias y protocolos de detencion”,
cuyo nombre deviene de la metodologia de
trabajo que implementamos para la genera-
cion de los dos informes, ya que nuestra in-
vestigacion implico un analisis cualitativo y
cuantitativo.

< Imagen: Campaia de comunicacién “Narrando el dato: Pre-
sentacién de hallazgos en materia de detenciones arbitrarias y
protocolos de detencién”
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Realizamos esta presentacion en dos even-
tos: el jueves 29 de septiembre, en un even-
to privado via Zoom con Comisiones Esta-
tales de Derechos Humanos;y el viernes 30
de septiembre, en un evento publico via Fa-
cebook Live, que fue dirigido a personas pe-
riodistas, defensoras de derechos humanos y
publico en general.

En el caso de la réplica del dia 29, conta-
mos con la participacion de las Comisiones
de Aguascalientes, Baja California, Chiapas,
Estado de México, Guanajuato, Hidalgo, Jalis-
co, Puebla, Querétaro,Yucatan y Zacatecas, a
quienes reconocemos su importante labor
en la documentacion, investigacion, asesoria
y defensa de derechos.

En ambos eventos, ademas del comparte
de los hallazgos de cada informe, brindamos
una serie de recomendaciones para la pre-



vencion y erradicacion de las detenciones ar-
bitrarias, dirigidas a Comisiones, medios de
comunicacion, instituciones de seguridad pu-
blica y Fuerzas Armadas, y los gobiernos mu-
nicipales, estatales y federal en México:

A las Comisiones:
e Revision y actualizacion de los forma-
tos o documentos donde sistematizan
la informacion obtenida del registro de
quejas, no solo por actos de DA, que ten-
ga como fin la creacion de estadisticas
confiables y de calidad.
e Involucrarse de manera activa en accio-
nes para prevenir y erradicar las deten-
ciones arbitrarias.
A los medios de comunicacion:
e Contemplar una narrativa que ponga al
centro del didlogo, los derechos y necesi-
dades de las victimas de detenciones ar-
bitrarias.
e Reconocerse como actores que abo-
nan a la visibilizacion del fenémeno.
A las instituciones de seguridad publica y
Fuerzas Armadas.
* Revision y actualizacion de los proto-
colos, lineamientos y documentos en
los cuales se fundamentan las funciones
de detencion, a fin de que estos instru-
mentos realmente incorporen la garantia
de derechos, la transversalizacion de las
perspectivas de derechos humanos, gé-
nero, y juventudes.
e Evitar la criminalizacion del derecho a
la protesta, a la manifestacion social y los
derechos relacionados con los mismos,
asi como de las personas que los ejercen.
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A los gobiernos municipales, estatales y
federal:

e Garantizar el ejercicio seguro y libre
del periodismo.

e Colaborar con las Comisiones en su
trabajo de defensa y promocion de de-
rechos, y atender las Recomendaciones y
acciones que implementen para la preven-
cion y erradicacion de las DA. Asi como a
respetar su autonomia y brindar las con-
diciones de seguridad y presupuestal ne-
cesarias para el cumplimiento de sus fun-
ciones.

Desde el ONDA recordamos que ninguna
politica de seguridad o contexto de guerray
combate a la violencia justifica la comision de
detenciones arbitrarias, que el cumplimiento
de las leyes no debe permear actos o prejui-
cios basados en la discriminacion, misoginia o
abuso de poder y funciones, y que todas las
autoridades tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de todas las personas.

Agradecemos la participacion y escucha de
las personas que nos acompanaron en ambos
eventos, y esperamos seguir generando estos
espacios para la rendicion de cuentas del tra-
bajo que realizamos en el Observatorio.

Consulta la presentacion publica de “Narran-
do el dato” en la siguiente liga:

https:/fb.watch/g88tf]zy | d/


https://fb.watch/g88tfJzy1d/

Fotografia: por Diario EI Mundo

Incorporacion de la
Universidad Veracruzana
al Observatorio Nacional
sobre Detenciones
Arbitrarias.

Por: Observatorio Nacional sobre Detenciones Arbitrarias.
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A finales del afio 2021 concretamos la incorporacion de
la Universidad Veracruzana, de la entidad Veracruz, como nue-
va organizacion dentro del Observatorio. La Universidad Ve-
racruzana es una institucion académica de gran prestigio a
nivel nacional, cuya labor en el ONDA sera de suma impor-
tancia en materia de investigacion y fortalecimiento. Su incor-
poracion se da en el marco de la firma de un convenio de co-
laboracion,ademas que se han tenido diversas reuniones con
la Universidad para introducir a sus integrantes a las futuras
actividades del ONDA.

A lo largo de la ano 2022, la Universidad Veracruzana se ha
involucrado en los distintos trabajos del Observatorio, como
lo fue la implementacion del espacio “Observantes” el pasa-
do 22 de septiembre.

Esta incorporacion beneficia de forma inmediata y a me-
diano plazo al Observatorio, ya que la finalidad es que este
espacio pueda estar conformado por organizaciones que se
comprometan a participar de forma activa en las diferentes
actividades que se planean. Esperamos en un futuro seguir in-
cluyendo a mas organizaciones al Observatorio, y que la su-
ma de esfuerzos sea fructifera tanto para el ONDA como
para las organizaciones, y la labor conjunta de prevencién y
erradicacion de las detenciones arbitrarias.

Conoce mas de la Universidad Veracruzana en:
https://www.uv.mx/
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https://www.uv.mx/
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